
บทที่ 1  บททั่วไป                    
1.1 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 
1.2 กรอบแนวคิดและทิศทางของแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม   

 1.3  บริบทชุมชน 
 - แผนที่แสดงอาณาเขตต าบล 

- ประวัติความเป็นมาของชุมชน 
 - สภาพทั่วไปและข้อมูลพ้ืนฐานของต าบลบ่อทอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 1  บททั่วไป 
 

1.1 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 
    สาระส าคัญของพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๓  
      พระราชบัญญัตินี้บัญญัติขึ้น เพื่อให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้รัฐ
ต้องด าเนินการคุ้มครองและรักษาประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิต การแปรรูปและการตลาดส่งเสริมให้เกษตรกร
ได้รับผลตอบแทนสูงสุด  รวมท้ังส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปของสภาเกษตรกร เพื่อวางแผนเกษตรกรรม
และรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร เพื่อสนับสนุนสิทธิและการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการก าหนดนโยบาย
และวางแผนการพัฒนาเกษตรกรรมอย่างเป็นระบบเพื่อให้รัฐรักษาเสถียรภาพด้านราคาและความมั่นคงในอาชีพ
เกษตรกร เพิ่มศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้นท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือ งอย่าง
ต่อเนื่อง ให้เป็นไปเพื่อเกษตรกรอย่างแท้จริง และมีกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐด้านการปฏิบัติตาม
นโยบายเกษตรกรรม  อันจะน าไปสู่การพัฒนาภาคเกษตรกรรมและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศอย่างยั่งยืนใน
อนาคต  ดังนั้น เพื่อให้บรรลุตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญในการจัดต้ังสภาเกษตรกรแห่งชาติ เพื่อให้ท าหน้าท่ีเป็น
ตัวแทนของเกษตรกรในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ เกี่ยวกับเกษตรกรรม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
ค านิยามศัพท์ 
    “เกษตรกรรม” หมายความว่า การเพาะปลูก การเล้ียงสัตว์ การประมง และกิจการอื่นท่ีเกี่ยวข้องตามท่ี
รัฐมนตรีประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา โดยการเสนอแนะของสภาเกษตรกรแห่งชาติ  
     “เกษตรกร” หมายความว่า ผู้ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
    “องค์กรเกษตรกร” หมายความว่า กลุ่มเกษตรกรท่ีได้ขึ้นทะเบียนไว้ตามพระราชบัญญัตินี ้ 
  “แผนแม่บท” หมายความว่า แผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม  
    “สภาเกษตรกรจังหวัด” หมายความรวมถึง สภาเกษตรกรกรุงเทพมหานครด้วย  
  “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานสภาเกษตรกรแห่งชาติ  
   “ส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัด” หมายความรวมถึง ส านักงานสภาเกษตรกรกรุงเทพมหานคร ด้วย       
     “หัวหน้าส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัด” หมายความรวมถึง หัวหน้าส านักงานสภาเกษตรกร 
กรุงเทพมหานครด้วย  
     “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการสภาเกษตรกรแห่งชาติ  
  “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้
นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร และสหกรณ์รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้เฉพาะในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามบทเฉพาะกาล ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอ านาจออกประกาศ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
   ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอ านาจออกประกาศ เพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  ประกาศนี้ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้    
ซึ่งได้ประกาศใช้เมื่อวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2553  
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1.2 กรอบแนวคิดและทิศทางของแผนแมบ่ทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม 
    กรอบแนวคดิการพัฒนาการเกษตร   

  จากการรวบรวมข้อมูลและการระดมความคิดเห็นเกษตรกรในการจัดท าแผนงานพัฒนาเกษตรกรรมระดับ
ต าบล ระดับอ าเภอ แล้วประมวลเป็นแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมจังหวัด จากนั้นรวบรวมข้อเสนอจาก
คณะกรรมการประจ าสภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้ข้อมูลปัญหาความต้องการและข้อเสนอแนวทางพัฒนาแก้ไขปัญหา
ภาคการเกษตร ตามแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมฉบับแรก ( พ.ศ.2559 – พ.ศ.2564) โดยมีกรอบแนวคิดมุ่ง
การพัฒนาตามข้อเสนอของเกษตรกร ดังนี้ 
   1) สร้างโอกาสให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงทรัพยากรในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  ได้แก่ แหล่งน้ า
เพื่อการเกษตร ให้มกีรรมสิทธิ์หรือสิทธิในท่ีดินท ากิน การปรับปรุงฟื้นฟูคุณภาพดิน มีโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุนและ
เครื่องจักรอุปกรณ์ในการด าเนินธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ซึ่งทรัพยากรดังกล่าวเป็นปัจจัยพื้นฐาน
ส าคัญในการประกอบอาชีพการเกษตรให้ประสพผล 
   2) พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรและสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรรวมทั้งการเชื่อมโยง
เครือข่าย  โดยพัฒนาความรู้เกษตรกรรายคน ให้ได้รับข้อมูลท่ีเพียงพอประกอบการตัดสินใจ รวมท้ังเพิ่มศักยภาพใน
การจัดการฟาร์มให้สามารถเพิ่มประสิทธิภาพ ยกระดับรายได้นอกจากนั้น สนับสนุนให้เกษตรรายย่อยรวมตัวในรูป
กลุ่ม/องค์กรเกษตรกร/สร้างความเข้มแข็งให้บริการธุรกิจแก่เกษตรกรสมาชิก ตลอดจนการเช่ือมโยง เครือข่ายจาก
กลุ่ม/องค์กรเกษตรกรเป็นเครือข่ายระดับอ าเภอและระดับจังหวัด  เพื่อด าเนินธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมแปรรูป เกิด
ประโยชน์แก่สมาชิก ท้ังนี้ ต้องพัฒนาศักยภาพของผู้น ากลุ่ม/องค์กรเกษตรกรด้านการจัดการธุรกิจ ร่วมด าเนิน
กิจกรรมกับกลุ่ม/องค์กร อย่างต่อเนื่องควบคู่กันไป  โดยแบ่งการสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร เป็น 2 
ลักษณะ ได้แก่ 
    2.1 การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร ในการใช้ข้อมูลร่วมวางแผนพัฒนาพื้นท่ี โดย
ให้เกษตรกรมีส่วนร่วมส ารวจข้อมูลฐานะทางเศรษฐกิจและการประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีท าอยู่เดิมในพื้นท่ี เพื่อ
ประมวลผลอย่างง่ายช้ีแจงแก่ท่ีประชุมเกษตรกร เพื่อทราบศักยภาพของกลุ่ม/องค์กร  ก่อนร่วมกันตัดสินใจก าหนด
กิจกรรมการเกษตรที่ประสงค์ด าเนินการร่วมกัน  โดยยึดแนวทางเกษตรกรรมยั่งยืนตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง เช่น 
มิติดิน  มิติน้ า มิติเกษตรกรรมและมิติการรวมกลุ่ม เป็นต้น 
   2.2 การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรรายชนิดสินค้า 
    บนพื้นฐานหลักคิดว่าเกษตรกรท่ีผลิตสินค้าเกษตรชนิดเดียวกัน จะเข้าใจปัญหาการผ ลิต 
การดูแลรักษา การแปรรูป และการตลาดสินค้าชนิดนั้นๆ ดีกว่าผู้อื่น เพื่อมารวมกลุ่มกันสามารถผนึกก าลังในการคิด
วางแผนพัฒนาและแก้ไขปัญหาการผลิตได้อย่างครบวงจร จึงเสนอแนวทางการรวมกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรรายชนิด
สินค้า (สินค้าชนิดเดียวกัน) ภายในอ าเภอ แล้วจึงเลือกผู้แทนกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรในอ าเภอเดียวกัน ขึ้นเป็น
คณะกรรมการกลุ่ม/องค์กรเกษตรกรรายชนิดสินค้านั้น ๆ ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และระดับชาติ 
   3) สร้างโอกาสด้านการตลาดผลผลิตของเกษตรกร  โดยสนับสนุนการจัดต้ังตลาดกลางเกษตรกรประจ า
ต าบลเช่ือมโยงตลาดกลางเกษตรกรในระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ ตลอดจนสนับสนุนให้กลุ่ม/องค์กร
เกษตรกร มีศักยภาพส่งออกสินค้าเกษตรไปต่างประเทศ รวมท้ังจัดต้ังบริษัทการส่งออกสินค้าเกษตร และศูนย์กระจาย
สินค้าส่งออกไปต่างประเทศท่ีเป็นของเกษตรกร/องค์กรเกษตรกร และบริหารโดยเกษตรกร/องค์กรเกษตรกร ร่วมกับ
ภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อขยายช่องทางการตลาดของเกษตรกร ตลอดจนต้ังกองทุนประกัน ความเส่ียงผลผลิตและ
ราคาด้วย 
   4) การมีส่วนร่วมของเกษตรกร การพัฒนาภาคการเกษตรท่ีผ่านมา ภาครัฐมีหน้าท่ีหลักในการส่งเสริม
แนะน า วางแผน ด าเนินการ และติดตามผล ซึ่งบางโครงการไม่สอดคล้องกับความต้องการของเกษตรกรและศักยภาพ
พื้นท่ี  จึงเสนอแนวคิดให้เกษตรกรในพื้นท่ี ซึ่งรู้เข้าใจปัญหาและสภาพพื้นท่ีดี เข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ/
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กิจกรรมต่างๆ ต้ังแต่ร่วมคิด ร่วมปฏิบัติ ร่วมรับผิดชอบและร่วมติดตามผล โดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในการส ารวจ
ข้อมูล เข้าถึงแหล่งข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบอาชีพเกษตร  มีส่วนร่วมเสนอแนวทาง/โครงการพัฒนาแก้ไข
ปัญหา ซึ่งการให้เกษตรกรเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนต่างๆ นี้ จะท าให้การพัฒนาและแก้ไขปัญหาตรงตามความ
ต้องการของเกษตรกร 
  5) การสร้างความร่วมมือของภาคีภาคส่วนต่างๆ สนับสนุนเกษตรกรและองค์กรเกษตรกรท่ีมีความต้องการ
พื้นฐานในการประกอบอาชีพการเกษตร ต้ังแต่ท่ีดินท ากินปัจจัยการผลิต เงินทุน องค์ความรู้การผลิต การแปรรูปและ
การตลาด ในขณะท่ีเมื่อมีการรวมตัวเป็นกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร ต้องด าเนินการบริหารจัดการองค์กรท่ีเข้มแข็งในการ
ด าเนินธุรกิจ รวมซื้อ แปรรูป และรวมขายเพื่อให้บริการแก่เกษตรกรสมาชิก ซึ่งการด าเนินการสร้างความเข้มแข็งการ
ประกอบอาชีพของตัวเกษตรกรเอง ต้องการภาคีร่วมสนับสนุนหลายด้าน เช่น หน่วยงาน/องค์กร ท่ีสนับสนุนด้านองค์
ความรู้เทคโนโลยีใหม่ๆสนับสนุนด้านเงินทุน เครื่องจักรกลการเกษตร และการตลาด เป็นต้น 
  6) การพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตรและมุ่งสู่เกษตรอุตสาหกรรม  การผลิตทางการเกษตรท่ีผ่านมา
เกษตรกรผลิตสินค้าเกษตรจ าหน่ายในรูปวัตถุดิบทางการเกษตรเป็นหลัก ในขณะท่ีปลายปี 2558 จะมีการรวมกลุ่ม
ประเทศประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สินค้าเกษตรบางชนิดไทยได้เปรียบด้านคุณภาพ มาตรฐานสินค้า แต่สินค้าเกษตร
บางชนิดไม่สามารถแข่งขันได้ด้านต้นทุนการผลิต ผลผลิตต่อหน่วย และคุณภาพสินค้า ดังนั้น ไทยควรจะปรับเปล่ียน
จากการผลิต เพื่อขายในรูปวัตถุดิบเป็นการแปรรูปเพิ่มมูลค่าในรูปแบบเกษตรอุตสาหกรรมท่ีเกษตรกรมีโอกาสเป็น
เจ้าของกิจการ นอกจากนั้นควรมุ่งพัฒนาคุณภาพสินค้าเกษตร เพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันให้ได้
มาตรฐาน เช่น GAP ,Q ,GMP  และสินค้าเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น เนื่องจากปัจจุบันผู้บริโภคใส่ใจการบริโภคอาหารท่ี
เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพและอาหารปลอดภัยเพิ่มขึ้น 
  7) การพัฒนาการเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การท าการผลิตท่ีผ่านมามุ่งการผลิตสินค้า
เกษตรเชิงเด่ียว ด าเนินการผลิตเพื่อขายสร้างรายได้เป็นหลัก ก่อให้เกิดปัญหาการท าลายทรัพยากรการผลิต เช่น 
คุณภาพดินและคุณภาพน้ าเพื่อการเกษตรเส่ือมโทรม ใช้สารเคมีเกษตร เพื่อเพิ่มผลผลิตมากเกินความจ าเป็น ต้นการ
ผลิตสูง ขายได้ไม่คุ้มต้นทุน เกิดภาระหนี้สิน โดยเฉพาะเกษตรกรรายย่อย ควรมุ่งเน้นให้เกษตรกรตระหนัก เห็น
ความส าคัญของการท าการเกษตรในรูปแบบรักษาสมดุลของทรัพยากรการเกษตร มีความเป็นอยู่อย่างพอเพียง ให้
เกิดผลในทางปฏิบัติ เช่น รูปแบบเกษตรกรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสาน ไร่นาสวนผสม วนเกษตรและเกษตรอินทรีย์ 
เป็นต้น 
  8) การออกฎหมาย ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบเพื่อประกอบอาชีพเกษตรได้อย่างยั่งยืน  การพัฒนา
ศักยภาพของเกษตรกรให้เข้มแข็ง มีบางเรื่องด าเนินการด้วยการสนับสนุน ส่งเสริม ให้ค าแนะน า แต่หลายประเด็นต้อง
ปรับโครงสร้างด้านกฎหมาย ด้วยการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ท่ีมีอยู่เดิมให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
ตลอดจนบางประเด็นต้องออกกฎหมายใหม่ให้เอื้อต่อเกษตรกร เช่น พ.ร.บ.การจัดสวัสดิการเกษตรกร,พ.ร.บ. สถาบัน
พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน พ.ร.บ. การส่งเสริมคุ้มครองและพัฒนาระบบเกษตรแบบพันธสัญญาท่ีเป็นธรรม พ.ร.บ. สิทธิ
ชุมชนในการจัดการท่ีดินและทรัพยากร และการจัดต้ังธนาคารที่ดิน เป็นต้น 
  9) การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรยากจน จากข้อมูลการเพาะปลูกปี 2554/55 มีจ านวนครัวเรือน
เกษตรกรทั้งหมด จ านวน 5.91 ล้านครัวเรือน ในจ านวนนี้มีครัวเรือนเกษตรกรที่ยากจน มีรายได้น้อย เกษตรกรส่วน
ใหญ่อยู่ในพื้นท่ีห่างไกล จึงควรได้รับการพัฒนา ยกระดับรายได้ สนับสนุนการประกอบอาชีพเกษตรตามแนวปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้สามารถ “อยู่รอด” พ้นความยากจน มีอาหารกิน “พอเพียง” โดยใช้หนี้หมด ชีวิตสบาย
ขึ้น สุดท้าย “ยั่งยืน”มีเงินออม พัฒนาตัวเองด้วยล าแข้ง มีภูมิคุ้มกันคุกคามจากภายนอก 
  10) การวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตร รวมทั้งเทคโนโลยีทางการเกษตร งานวิจัยและพัฒนาเป็นปัจจัย
ส าคัญในการพัฒนาขีดความสามารถด้านการแข่งขันของประเทศ จะเห็นว่าประเทศท่ีพัฒนาแล้ว ต้ังงบประมาณเพื่อ
การวิจัยและพัฒนาไว้ประมาณ ร้อยละ 5-7 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศ แต่งบการวิจัยของประเทศไทย  
โดยเฉพาะด้านการเกษตรมีต่ ากว่าร้อยละ 0.5 ซึ่งถือว่าน้อยมาก ดังนั้น ภาครัฐสมควรให้ความส าคัญจัดสรร
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งบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตรเพิ่มมากขึ้น โดยมุ่งการวิจัยและพัฒนาตามความต้องการในพื้นท่ี 
ให้เกษตรกร/องค์กรเกษตรกร มีส่วนร่วมปฏิบัติเรียนรู้จากงานวิจัยควบคู่ไปด้วย  นอกจากนั้นการบูรณาการหน่วยงาน
จัดต้ังสถาบันวิจัยด้านการเกษตรเป็นรายภาค เพื่อเน้นวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตรเฉพาะเรื่องหรือแต่ละชนิดตาม
สภาพภูมิสังคม โดยวิจัยเป็นระบบครบวงจร ต้ังแต่เทคโนโลยีการผลิต การแปรรูป การตลาด อีกท้ังควรมีการเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารงานวิจัยผ่านส่ือ IT ไปยังหมู่บ้าน/ต าบล ให้เกษตรกรสามารถเข้าถึงได้ง่าย ตลอดจนควรมีการถ่ายทอด
องค์ความรู้การใช้เครื่องมือส่ือสาร เทคโนโลยีด้านการเกษตร ทันสมัยให้เกษตรกรน าไปใช้ได้สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน 
 
 

สภาเกษตรกรแหง่ชาติ ก าหนดทิศทางแผนแมบ่ทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรม (พ.ศ.2560 - 2564)  
วิสัยทศัน ์

“ องค์กรเกษตรกรเครือข่ายเข้มแข็ง โครงสร้างพื้นฐานและการจัดการทั่วถึง เกษตรกรพึ่งพาตนเองได้” 
 

พนัธกิจ 
1. สร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม/องค์กรเกษตรกร ในการด าเนินกิจกรรมตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ 
     ด าเนินธุรกิจให้บริการตามความต้องการของสมาชิก รวมท้ังส่งเสริมการเช่ือมโยงเครือข่ายองค์กรเกษตรท่ี  
     เข้มแข็ง 
2. ส่งเสริมให้เกษตรท่ียากจน/ยุวเกษตรกร มีความสามารถด้านการจัดการฟาร์มโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ 
     พอเพียง 
3.  ส่งเสริมให้มีการจัดระบบน้ าเพื่อการเกษตรอย่างพอเพียง ปรับปรุงบ ารุงดิน และสนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน  
     ด้านการแปรรูปสร้างมูลค่าเพิ่มอย่างท่ัวถึง ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
4.  ส่งเสริมการวิจัยและการถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยีการเกษตร ภูมิปัญญาตามความเหมาะสมของสภาพพื้นท่ี 
     เพื่อช่วยลดต้นทุนการผลิต พัฒนาคุณภาพผลผลิต และสร้างมูลค่าเพิ่ม 
5.  สร้างกลไกและผลักดันให้เกิดแหล่งตลาดสินค้าเกษตรในภูมิภาค เช่ือมโยงตลาดระดับจังหวัด อ าเภอ โดยมุ่ง  
     สร้างศักยภาพด้านการจ าหน่ายในประเทศและการส่งออก รวมท้ังเกษตรอุตสาหกรรม 
6.  ปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบในการเพิ่มสิทธิให้เกษตรกรได้รับสวัสดิการเกษตรกรโอกาสเข้าถึงและคุ้มครอง  
     สิทธิในท่ีดินท ากิน ได้รับข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้ด้านการเกษตรเพื่อประกอบการตัดสินใจ และเกษตรกรใน  
     ระบบเกษตรพันธะสัญญาได้รับความเป็นธรรม 
 

- วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
  วัตถุประสงค์ 
 1. กลุ่ม/องค์กรเกษตรกรสามารถพัฒนาด าเนินกิจกรรมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและด าเนินธุรกิจ  
          อเนกประสงค์ เช่น ธุรกิจสินเช่ือ รวมซื้อ แปรรูป รวมขาย และกิจกรรมแนะน างานฟาร์ม ให้บริการตาม  
          ความต้องการของสมาชิก 
  2. เกษตรกรยากจนท่ีมีรายได้อยู่ได้เส้นความจน มีรายได้เพิ่มข้ึนเพียงพอแก่การเล้ียงชีพ 
  3. มีทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรท่ีส าคัญทางเศรษฐกิจ สามารถลดต้นทุน เพิ่มผลผลิตและพัฒนา  
          คุณภาพดินได้รับการปรับปรุงบ ารุงเหมาะสมแก่การเกษตร ตลอดจนมีโอกาสเข้าถึงเครื่องจักร อุปกรณ์ 
          แปรรูป 
  4. เกษตรกรผู้ผลิตสินค้าเกษตรท่ีส าคัญทางเศรษฐกิจ สามารถลดต้นทุน เพิ่มผลผลิตและพัฒนาคุณภาพ  
          ผลผลิต รวมท้ังมีการขยายปริมาณแปรรูป และเกษตรอุตสาหกรรมเพิ่มมูลค่า 
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  5. เพิ่มสิทธิให้เกษตรกรได้รับสวัสดิการเกษตรกร โอกาสเข้าถึงและคุ้มครองสิทธิท่ีดินท ากิน รับรู้ข้อมูล  
          ข่าวสารด้านการเกษตรประกอบการตัดสินใจ รวมท้ังการมีกองทุนรักษาเสถียรภาพราคาสินค้าเกษตร 
 
  เป้าหมาย เมื่อสิ้นปีงบประมาณ 2564 
  1. กลุ่ม/องค์กรเกษตรกร สามารถเพิ่มกิจกรรม/ปริมาณธุรกิจให้บริการสมาชิกได้ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 ของ 
          ประมาณธุรกิจเดิม 
  2. จ านวนเกษตรกรท่ีมีรายได้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลงไม่ต่ ากว่าร้อยละ 60 และสัดส่วนช่องว่าง  
          ระหว่างเกษตรกรกลุ่มท่ีมีรายได้ต่ าสุดเทียบกับเกษตรกรกลุ่มท่ีมีรายได้สูงสุดลดลง 
  3. พื้นท่ีเกษตรท่ีรับน้ าจากชลประทานมีไม่ต่ ากว่า 60 ล้านไร่ หรือเพิ่มขึ้นจากปัจจุบันร้อยละ 20 เพิ่มเป็น  
          ร้อยละ 40 นอกจากนั้นมีการเสริมแหล่งน้ าเพื่อการเกษตรจากระบบน้ าใต้ดิน และสระน้ าในไร่นา  
          รวมท้ังพื้นท่ีดินได้รับการปรับปรุงคุณภาพให้เหมาะสมท าการเกษตร 
  4. ร้อยละ 70 ของเกษตรกรท่ีได้รับการถ่ายทอดความรู้เทคโนโลยีด้านการลดต้นทุนการผลิตเพิ่มผลผลิต  
          พัฒนาคุณภาพผลผลิต และการแปรรูปสร้างมูลค่าเพิ่มสามารถน าความรู้ไปปฏิบัติได้ 
  5. ร้อยละ 60 ของเกษตรกรไ ด้รับข้อมูลข่าวสารทางการเกษตรท่ี ถูกต้อง รวดเร็วครอบคลุมเพื่ อ 
          ประกอบการตัดสินใจ ตลอดจนมีโอกาสได้รับสวัสดิการเกษตรกร การเข้าถึงแหล่งทรัพยากรท่ีดิน และ  
         ได้รับผลตอบแทนจากการขายผลผลิตท่ีเป็นธรรม 
 

------------------------------------------------------- 
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1.3  บริบทชมุชน 
  ข้อมูลสภาพทั่วไป 

ต าบลบ่อทอง  อ าเภอทองแสนขัน  จังหวัดอุตรดิตถ์ 

สภาพทางด้านกายภาพ 
ลักษณะที่ต้ัง / อาณาเขต และเขตการปกครอง 

           ต าบลบ่อทองต้ังอยู่ในเขตพื้นท่ีอ าเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์ ในเขตภาคเหนือตอนล่าง มีลักษณะเป็นท่ีราบ
และมีภูเขาล้อมรอบ มีแม่น้ าคลองตรอนไหลผ่าน ห่างจากตัวอ าเภอทองแสนขันประมาณ 2 กิโลเมตรห่างจากตัวจังหวัด
อุตรดิตถ์  ประมาณ 40 กิโลเมตร  และห่างจากกรุงเทพมหานครเป็นระยะทางประมาณ 500 กิโลเมตร ติดต่อกับจังหวัด
พิษณุโลก ระยะทางประมาณ 80 กิโลเมตร มีพื้นท่ีท้ังหมด 12.65  ตารางกิโลเมตร ครอบคลุมพื้นท่ีของหมู่ท่ี 1,2,12 บ้าน
แสนขัน , หมู่ท่ี 3  บ้านท่าช้าง,  หมู่ท่ี 9 บ้านบ่อทอง  และหมู่ท่ี 10 บ้านเนินชัย มีรูปร่างคล้ายปลาตะเพียนยาวไปตามแนว
ตะวันออก - ตก    

ทิศเหนือ 

 

 

ประกอบด้วยหมู่ท่ี 3  บ้านท่าช้าง ต้ังแต่หลักเขตท่ี 9 ไปทางทิศตะวันออกผ่าน
หลักเขตท่ี 10 ท่ีหมู่ท่ี 9 บ้านบ่อทอง แล้วไปตามแนวทิศตะวันออกเฉียงเหนือตัด
ผ่านถนนสาย 1245 ถึงหลักเขตท่ี 11 ไปถึงหลักเขตท่ี1 ด้านเหนือของบ้าน    
บ่อทอง หลังเขาผาต้ังเป็นเขตติดต่อหมู่ท่ี11 บ้านถ้ าดิน  ต าบลบ่อทอง 

ทิศตะวันออก ประกอบด้วยหมู่ท่ี 12บ้านแสนขัน ตัดผ่านแนวเขตเขาตาพรมในแนวตะวันออก
เฉียงใต้ไปถึงหลักเขตท่ี 2 หมู่ 2 บ้านแสนขันท่ีริมฝ่ังคลองตรอน เป็นแนวเขต
ติดต่อกับหมู่ท่ี 2 แล้วตัดผ่านถนนสาย 1214 (น้ าอ่าง -วังผาชัน) ไปถึงหลักเขตท่ี
3 เป็นเขตติดต่อหมู่ท่ี1 และหมู่ท่ี12 ต าบลบ่อทอง         

ทิศใต้ ประกอบด้วยหมู่ท่ี 1 ต้ังแต่หลักเขตท่ี 3 ผ่านล าเหมืองชลประธานไปทางทิศ
ตะวันตกผ่านหลักเขตท่ี 4 ผ่านไปถึงหลักเขตท่ี 5 ท่ีถนนสาย 1246 (น้ าพี้ - บ้าน
แพะ) ผ่านมาหลักเขตท่ี 6 ท่ีคลองตรอน  และไปตามแนวคลองตรอนถึงหลักเขตท่ี 
7 ท่ีล าห้วยดินด า  บ้านท่าช้างเป็นเขตติดต่อหมู่ท่ี 2 และหมู่ท่ี 7 ต าบลบ่อทอง  

ทิศตะวันตก  ประกอบด้วยหมู่ท่ี 10 และหมู่ท่ี 2 ต้ังแต่หลักเขตท่ี 7 ไปในแนวตะวันตกเฉียง
เหนือไปถึงเขตท่ี 8 คลองตรอนบริเวณบ้านเนินชัย หมู่ท่ี 10 แล้วไปตามแนวทิศ
เหนือตัดถนนสาย 1214 ไปบรรจบหลักเขตท่ี 9 เป็นเขตติดหมู่ท่ี 3 หมู่ท่ี 9 
ต าบลบ่อทอง 
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ที่ต้ัง  และขนาด 

  ต าบลบ่อทอง  เป็นต าบลหนึ่งท่ีมีท่ีต้ังอยู่ในเขตอ าเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์ ซึ่งอ าเภอทอง
แสนขัน  แบ่งการปกครองออกเป็น  4  ต าบล คือ ต าบลน้ าพี้  ต าบลปุาคาย ต าบลผักขวง และต าบลบ่อทองต าบล
บ่อทองเป็นต าบลท่ีมีท่ีต้ังของส่วนราชการ คือ ท่ีว่าการอ าเภอทองแสนขัน ต้ังอยู่ในหมู่ท่ี 9 ของต าบลบ่อทอง สถานี
ต ารวจอ าเภอทองแสนขัน โรงพยาบาลอ าเภอทองแสนขัน ศูนย์การศึกษาอ าเภอทองแสนขัน ส านักงานเกษตรอ าเภอ
ทองแสนขัน  แขวงการทางอ าเภอทองแสนขัน  สหกรณ์การเกษตรอ าเภอทองแสนขัน  เป็นต้น 
  ต าบลบ่อทองมีพื้นท่ีท้ังหมดประมาณ 318 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 198,927 ไร่ แบ่งการ
ปกครองออกเป็น 2 ลักษณะ คือ เทศบาลต าบลทองแสนขัน และองค์การบริหารส่วนต าบลบ่อทอง มีอาณาเขตดต่อ
กับต าบลและอ าเภอต่าง ๆ  ดังนี้ 
  ทิศเหนือ ติดต่อกับ ต าบลผักขวง  อ าเภอทองแสนขัน 
  ทิศใต้  ติดต่อกับ อ าเภอพิชัย  จังหวัดอุตรดิตถ์ 
  ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ อ าเภอชาติตระการ  จังหวัดพิษณุโลก 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ ต าบลปุาคาย  อ าเภอทองแสนขัน 

จ านวนประชากร  และลักษณะโครงสร้างประชากรโดยทั่วไป 

ประชากร จากการส ารวจส ามะโนประชากร ณ 30 กันยายน 2558  ต าบลบ่อทอง  
มี 2,397 ครัวเรือน  มีประชากร ท้ังส้ิน 7,392 คน  แยกเป็น ชาย 3,760 คน  หญิง  3,632  คน    

ต าบล / หมู่บ้าน ชาย หญิง รวม 
 

ครัวเรือน 
ผู้น าชุมชน 

หมู่ 1 71 62 133 57 นายสมศักดิ์  กันปาน    ผู้ใหญ่บ้าน 

หมู่ 2 48 41 89 53 นายณรงค์ฤทธิ์  คงเลิศ   ผู้ใหญ่บ้าน 

หมู่ 3 35 29 64 24 นายธานี  กล้าณรงค์     ผู้ใหญ่บ้าน 

หมู่ 4 607 592 1,199 368 นายยอด  จันทร์หอม    ผู้ใหญ่บ้าน 

หมู่ 5 280 2560 540 168 นายมานพ  ยะน้ าอ่าง   ผู้ใหญ่บ้าน 

หมู่ 6 277 317 594 193 นายปัญญา  ชอบธรรม  ผู้ใหญ่บ้าน 

หมู่ 7 699 666 1,365 438 นายชาติชาย  พงษ์ไพร  ก านัน 

หมู่ 8 446 424 870 294 นายรังสรรค์  นวนปูอง  ผู้ใหญ่บ้าน 

หมู่ 9 15 9 24 33 นายบ ารุง  หมีทอง       ผู้ใหญ่บ้าน 

หมู่ 10 30 26 56 17 นายชัยโย  อุดอิน        ผู้ใหญ่บ้าน 
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หมู่ 11 128 132 260 89 นายไกร  ทับรอด         ผู้ใหญ่บ้าน 

หมู่ 12 24 22 46 26 นายบรรเทา  เต็มอุ่น     ผู้ใหญ่บ้าน 

หมู่ 13 337 334 671 201 นายปรีชา  วงษ์ค าเจริญ  ผู้ใหญ่บ้าน 

หมู่ 14 326 335 661 212 นายทรัพย์  เขย่า         ผู้ใหญ่บ้าน 

หมู่  15 369 346 715 223 นายสุพรรณ์  ชอบธรรม  ผู้ใหญ่บ้าน 

บ้านกลาง 68 37 105 1  

รวม 3,760 3,632 7,392 2,397  

สภาพภูมิประเทศ 

  ลักษณะภูมิประเทศของต าบลบ่อทอง ส่วนใหญ่จะเป็นพื้นท่ีภูเขาและท่ีราบสูงประมาณ 60% ของ
พื้นท่ี ซึ่งพื้นท่ีภายในต าบลจะเป็นพื้นท่ีลูกคล่ืนลอนต้ืนละลูกคล่ืนมีพื้นท่ีปุาไม้  ประมาณ1/4 ของพื้นท่ี 
ท้ังต าบล 

          ต าบลบ่อทอง มีพื้นท่ีท้ังหมด 198,927.28 ไร่ ประกอบด้วย พื้นท่ีของภูเขา และปุาไม้ส่วนใหญ่จะอยู่
ด้านตะวันออกลงไปถึงตอนใต้ของต าบลบ่อทอง  คือ หมู่ท่ี 8  บ้านวังเบน  หมู่ท่ี 5  บ้านปางหมิ่น  หมู่ท่ี 7  บ้านแพะ และ
หมู่ท่ี 4  บ้านน้ าลอก  ต าบลบ่อทอง  อ าเภอทองแสนขัน  ส่วนพื้นท่ีราบตามเชิงภูเขา  จะเป็นพื้นท่ีท าไร่ พื้นท่ีลาดเอียง 
พื้นท่ีราบลุ่มจะอยู่ในหมู่ท่ี 1 บ้านแสนขัน  หมู่ท่ี 2บ้านแสนขัน หมู่ท่ี 12 บ้านแสนขัน  หมู่ท่ี 14 บ้านแพะ หมู่ 15 บ้าน
แพะ  หมู่ท่ี 6 บ้านปางค้อ  หมู่ท่ี 13 บ้านน้ าลอก หมู่ท่ี 10 บ้านเนินชัย  หมู่ท่ี 9 บ้านบ่อทอง จะเป็นพื้นท่ีปลูกข้าว ข้าวนา
ปรัง  ถั่วเหลือง  และข้าวโพดฤดูแล้ง 

สภาพพื้นที่ของต าบลบ่อทอง  อ าเภอทองแสนขัน  แบ่งออกเป็นลักษณะดังนี้ 

1. พื้นท่ีภูเขาและปุาไม้  ส่วนใหญ่จะอยู่ด้านตะวันออกของต าบลบ่อทอง มีหมู่ท่ี 8 หมู่ท่ี 5 หมู่ท่ี 7  หมู่ท่ี 11  
หมู่ท่ี 4 ต าบลบ่อทอง  อ าเภอทองแสนขัน 

2. พื้นท่ีราบสูงตามเชิงภูเขาพื้นท่ีราบเอียงพื้นท่ีราบและพื้นท่ีราบลุ่มพื้นท่ีราบสูงตามเชิงภูเขา และพื้นท่ีราบเอียง
จะเป็นพื้นท่ีท าไร่ในฤดูฝน พื้นท่ีราบลุ่ม จะอยู่ตอนล่างของต าบลบ่อทอง จะเป็นพื้นท่ีท านาปี และนาปรังและ
ปลูกพืชไร่ในฤดูแล้ง เพราะต าบลบ่อทอง อ าเภอทองแสนขัน มีระบบชลประทาน 2 ลักษณะ คือ ระบบ
ชลประทาน คลองตรอน  และระบบสูบน้ าด้วยพลังงานไฟฟูา 

3. พื้นท่ีราบส่วนใหญ่ใช้เป็นท่ีอยู่อาศัยจะอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม คือ หมู่ท่ี 1 หมู่ท่ี 2  หมู่ท่ี 12 บ้านแสนขัน หมู่ท่ี 7  
หมู่ท่ี 14,15บ้านแพะ หมู่ท่ี 4 หมู่ท่ี 13 บ้านน้ าลอก หมู่ท่ี 6 บ้านปางค้อ  หมู่ท่ี 5 บ้านปางหมิ่น หมู่ท่ี 8  
บ้านวังเบน  หมู่ท่ี 11  บ้านถ้ าดิน  หมู่ท่ี 9  บ้านบ่อทอง  หมู่ท่ี 10  บ้านเนินชัย  หมู่ท่ี 3  บ้านท่าช้าง  
เนื่องจากพื้นท่ีราบของต าบลบ่อทอง  อยู่ทางตอนใต้ของระบบชลประทานคลองตรอน  จึงท าให้มี น้ าท่วม
บ่อยครั้งในฤดูฝน 



อุณหภูมิ 
  มีอุณหภูมิเฉล่ียตลอดปี ประมาณ 27.6 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย 33 องศาเซลเซียส 
โดยสูงสุดในเดือนเมษายน และอุณหภูมิต่ าสุดเฉล่ีย 22.2 องศาเซลเซียส ในเดือนมกราคม 

แหล่งน้ าและปริมาณน้ าฝนในรอบปี  
แหล่งน้ า 

(1) หนอง   บึง  มีจ านวน    7   แห่ง 

  1.1 หนองโสน  1.2 หนองมหาชัย  1.3 หนองจิกลี 

  1.4 หนองหอย  1.5 หนองกะแบก  1.6 หนองขี้หมู 

  1.7 หนองสะเดา   

 คิดเป็นพื้นท่ีกักเก็บน้ าเฉล่ียประมาณ  44,645  ลูกบาศก์เมตร 

 (2) คลอง   ล าธาร   ห้วย   มีจ านวน   5   แห่ง 

  2.1 คลองตรอน  2.2 คลองน้ าหัก  2.5 ห้วยปูุธรรม 

  2.3 คลองห้วยบง 2.4 คลองร้องเด่ือ 

 คิดเป็นพื้นท่ีกักเก็บน้ าเฉล่ียประมาณ 151,500 ลูกบาศก์เมตร   
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ปริมาณน้ าฝน   

มีปริมาณน้ าฝนเฉล่ียท้ังปี 1,159.69 มิลลิเมตร/ปี จ านวนฝนตกเฉล่ียท้ังปี 58 วัน เดือนท่ีมีฝนตกมากท่ีสุด คือเดือนกันยายน มีฝนตกเฉล่ีย 215.68 
มิลลิเมตร   สถิติน้ าฝนในรอบ  5  ป ี อ าเภอทองแสนขัน  จังหวัดอุตรดิตถ์ 

เดือน 

พ.ศ. 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม เฉลี่ย 

2551 - 6.7 6 35.7 373.6 166.4 174.6 257.2 231.8 152 - - 1,404.00 117.00 

2552 - - - 96.3 263 196.5 35 158.9 140.4 92.3 7.3 - 989.70 82.48 

2553 75 2.7 - 148.6 87.7 136.6 113.2 149.7 175.4 198.5 48.3 - 1,135.70 94.64 

2554 - - - 31.5 212.1 93.6 129.5 107.5 120.4 200.7 - - 895.30 74.61 

2555 3.5 - - 85 39.1 120.3 160.2 283.8 148.4 107.1 - 66 1,013.40 84.45 
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เส้นทางคมนาคม 

 การคมนาคม/ การจราจร   

การคมนาคม/ขนส่ง ปัจจุบันการคมนาคมขนส่งระหว่างเขตเทศบาลต าบลทองแสนขันกับ 
อ าเภอและจังหวัดใกล้เคียงมีความคล่องตัว สะดวกและรวดเร็วพอสมควร มีรถเมล์โดยสารประจ าทางวิ่งผ่าน  
หน้าท่ีว่าการอ าเภอด้วยกันสองสายคือสาย อุตรดิตถ์ – ชาติตระการ และ สาย อุตรดิตถ์ – แสนขัน น้ าปาด  
ซึ่งสายแรกได้วิ่งผ่านตัวอ าเภอทองแสนขันไปยังอ าเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก การเดินทางสะดวก
คล่องตัวดีมาก สายท่ีสองจากตัวเมืองผ่านแสนขันถึงอ าเภอน้ าปาดซึ่งเป็นขบวนรถท่ีวิ่งทางระยะไกล 

          การจราจร     

   การเดินทางภายในเขตเทศบาลต าบลทองแสนขัน โดยส่วนใหญ่จะใช้รถจักรยานยนต์ และ
รถยนต์ส่วนตัวเป็นพาหนะ การจราจรอยู่ในเขตพื้นท่ีความรับผิดชอบของหน่วยให้บริการประชาชน ของสถานี
ต ารวจภูธรชุมชนประจ าต าบลทองแสนขัน ซึ่งเป็นเครือข่ายการบังคับบัญชาชองสถานีต ารวจภูธรอ าเภอทองแสน
ขัน    

ข้อมูลสาธารณูปโภค 

 การประปา 

  การประปาได้จากการผลิตน้ าประปาของเทศบาลต าบลทองแสนขัน ท่ีมุ่งเน้นในการให้บริการ
ตามความต้องการการใช้น้ าในการอุปโภค บริโภค ของประชาชนในเขตเทศบาลและบริเวณใกล้เคียง  
มีผู้ใช้น้ าประปา ในเขตเทศบาลจ านวนท้ังส้ิน 1,270   ครัวเรือน และปริมาณการใช้น้ าประปาในแต่ละเดือน
โดยเฉล่ียประมาณ  4,530 ลูกบาศก์เมตร 

 การไฟฟ้า 

  จ านวนครัวเรือนในเขตเทศบาลต าบลทองแสนขัน โดยส่วนใหญ่มีไฟฟูาเข้าถึงทุกบ้าน   
โดยมีจ านวนประมาณ  1,299 ครัวเรือน และก าลังขยายเขตไฟฟูาให้ครบทุกหลังคาเรือน เพื่อความสะดวก
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของผู้ท่ีสัญจรไปมาในเวลาค่ าคืน การไฟฟูาในเขตเทศบาลได้รับบริการจากการ
ไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย ซึ่งมีศูนย์หรือสาขาให้บริการประจ าอยู่ในเขตเทศบาลต าบลทองแสนขัน ท่ี
ให้บริการรับแจ้งเหตุไฟฟูาขัดข้อง หรือมีปัญหาในด้านการรับบริการไฟฟูาต่าง ๆ 

 การสื่อสารและการโทรคมนาคม 

                    การติดต่อส่ือสารโทรคมนาคม มี ท่ีท าการไปรษณีย์ต าบลทองแสนขัน  จ านวน 1 แห่ง  
มีตู้ไปรษณีย์กระจายอยู่ท่ัวไป มีส านักงานโทรศัพท์ดูแลการบริการโทรศัพท์แก่ชุมชนท้ังบ้านเรือน อาคาร
ส านักงานและหน่วยราชการต่าง ๆ มีโทรศัพท์ใช้   650   ครัวเรือน มีโทรทัศน์ -วิทยุใช้ 1,280 ครัวเรือน    
วิทยุส่ือสารเครือข่ายประมาณ 10 สถานี 
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                    สถานีแม่ข่ายของเทศบาลต าบลทองแสนขัน ใช้ช่ือ  “ศูนย์แสงทอง” ท่ีติดต่อประสานงานใน
หน่วยงานของ เทศบาลและหน่วยราชการท่ีเกี่ยวข้อง โดยใช้คล่ืนความถี่ 155.950 Mkhz. ซึ่งเป็นคล่ืนความถี่
วิทยุส่ือสารของเทศบาลท่ีใช้ระหว่างเทศบาลด้วยกันและติดต่อประสานงานร่วมกันระหว่าง ท่ีท าการ ปกครอง
อ าเภอทองแสนขันกับเทศบาลต าบลทองแสนขัน      

ข้อมูลด้านชีวภาพ 
พื้นที่ท าการเกษตร 

ข้อมูลด้านการเกษตร  ปี  2555  (ครัวเรือนเกษตรกร  2,114  ครัวเรือน) 
ต าบลบ่อทอง  อ าเภอทองแสนขัน  จังหวัดอุตรดิตถ์ 

หมู่ที ่

ครัวเรือน 

ที่นา ที่ไร่ ที่สวน ที่อยู่อาศัย รวม ในเขต
เทศบาล 

นอกเขต
เทศบาล 

1 228 8 1,201 1,142 15 78  2,672  

2 250 24 2,007 2,102 20 73        4,476  

3 135 11 1,037 538 49 85        1,855  

4 - 309 2,792 4,740 103 136        8,080  

5 - 194 336 586 30 34        1,180  

6 - 154 684 399 79 67        1,383  

7 - 330 577 429 65 46        1,447  

8 - 165 183 2,275 7 90        2,720  

9 182 6 311 53 2 36           590  

10 106 12 1,512 710 25 111        2,476  

11 - 63 30 45 201 70           409  

12 241 3 2,392 2,352 119 66        5,173  

13 - 170 1,032 1,075 54 95        2,426  

14 - 334 714 88 39 47        1,222  

รวม 1,142 1,783 14,808 16,534 808 1,034     36,109  
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ปฏิทินการปลูกพืช  ตามการระบาดแมลงศัตรูพืช 

 
                   ราด า 
 
                                    ผีเส้ือมวนหวาน 
 
                                          เพล้ียกระโดดข้าว 
 
                   หนอนหลอดหอม 
   
           หนอนใยผัก 
 
                                    เพล้ียไฟ 
    
เดือน มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. กย. ตค. พ ย .    ธ ค .
  

ปฏิทินการปลูกพืชของต าบล 

กิจกรรม     

        ข้าวนาป ี
 
    ข้าวนาปรัง 
    ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 
                   อ้อยโรงงาน     
         ถั่วเหลืองฤดูแล้ง              ถั่วเหลืองฤดูฝน 
 
            พืชหลังนา 
                            มันส าปะหลัง 
 
      ไม้ผล 
          
เดือน มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. กย. ตค. พย.   ธค. 
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ปริมาณน้ าฝนตามปฏิทินการปลูกพืชต าบล 

มิลลิเมตร     

400        ข้าวนาป ี
 

350    ข้าวนาปรัง 
 

300    ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 
 

250                   อ้อยโรงงาน     
      

200     ถั่วเหลืองฤดูแล้ง    ถั่วเหลืองฤดูฝน 
 

150        พืชหลังนา 
 

100                 มันส าปะหลัง 
 
50      ไม้ผล 
 0          

เดือน มค. กพ. มีค. เมย. พค. มิย. กค. สค. กย. ตค. พย.   ธค. 

 

เทคโนโลยีในการผลิต  : ปัจจัยการผลิตด้านปุ๋ยเคมี  และสารเคมี 

 ต าบลบ่อทองมีการใช้สารเคมี  และปุ๋ยเคมี  มีแนวโน้มว่าจะสูงขึ้นเรื่อย ๆ  ทุกปี  ตลอดท้ังปี 
1. การใช้ปุ๋ยเคมี  กับ  การผลิตข้าวท้ังข้าวนาปี  และนาปรัง  โดยมีการใช้  2  ครั้งต่อการผลิต  ครั้ง

แรกใช้สูตร 16-20-0 ประมาณ  25 กิโลกรัม/ไร่ และปุ๋ยสูตร  46-0-0 ประมาณ 25 กิโลกรัม/ไร่ ในปี พ.ศ. 
2546 

2. การใช้ปุ๋ยกับไม้ผล  เช่น  มะขามหวาน  ขนุน  กระท้อน  ล าไย  แตงโต  จะใช้ปุ๋ยประมาณ  40-50  
กิโลกรัม/ไร่  ในไร่อ้อย  จะใช้มากกว่า 

3. ส่วนการใช้สารเคมีปูองกันก าจัดโรค  และแมลงศัตรูพืชก็ยังมีแนวโน้มว่าจะใช้เพิ่มขึ้นเช่นกัน  
โดยเฉพาะในไร่อ้อยและไร่แตงโม  สารเคมีท่ีเกษตรกรใช้ในการก าจัดหอยเชอรี่  แมลงศัตรูพืชต่าง ๆ  เพ ล้ียต่าง 
ๆ  เช้ือรา  และวัชพืชในไร่  ในนาเป็นต้น 
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ต้นทุนการผลิต ข้าวนาปี  

ท่ี 
รายการข้อมูล 

หน่วย 

(บาท/ไร่) 
มูลค่าผลผลิต หมายเหตุ 

 
1. 
 
 
2. 
3. 
 
 
 
4. 
 
 
 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
 

ค่าแรงงาน 
ค่าเตรียมดิน 
   - เครื่องจักร 
   - คน 
ค่าปลูก 
ค่าดูแลรักษา 
   - ใส่ปุ๋ย 
   - ฉีดยา 
   - ดายหญ้า 
ค่าเก็บเกี่ยว 
   - เครื่องจักร 
   - คน 
 

ค่าวัสดุอุปกรณ์ 
ค่าพันธุ์ 25 กก./ไร่ 
ค่าปุ๋ยสูตร 46-0-0 หน่วย/ไร่ 
ค่ายา 
ค่าอุปกรณ์ 
ค่าซ่อมอุปกรณ์ 
ค่าน้ ามันเช้ือเพลิง 
ค่าน้ าและค่าไฟ 
ค่าดอกเบ้ีย 
ค่าขนส่ง 
ค่าสีข้าว 
ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ 800 กก. 
 

 
 

1000 
500 
200 

 
350 
350 

- 
 
- 

1000 
 

600 
500 
250 

- 
- 
- 
- 
- 

250 
250 

  

 รวม 5,550   
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ต้นทุนการผลิต ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 

ท่ี 
รายการข้อมูล หน่วย (บาท/ไร่) หมายเหตุ 

1. 
2. 
 
 

3. 
4. 
 
 
 

5. 
 

6. 
7. 
 
 

8. 
9. 
 
 
 

10. 

ค่าเตรียมดิน 
ค่าปลูก 

-ใช้เครื่องปลูก 
-ใช้แรงงานปลูก 

ค่าพันธุ์ จ านวน 5 ก.ก./ไร ่
ค่าปุ๋ย 

-สูตร 46-0-0 จ านวน 25 ก.ก./ไร ่
-สูตร 15-15-15 จ านวน 25 ก.ก./ไร ่

 
ค่าสารเคมีคุมวัชพืช 

-ค่าสารเคมี 
-ค่าจ้างฉีด/พ่นสารเคมี 

ค่าสารก าจัดโรคและแมลง 
-ค่าสารเคมี 

-ค่าจ้างฉีด/พ่นสารเคมี 
ค่าสูบน้ า/บ่อบาดาล(ค่าไฟฟูา/น้ ามันเช้ือเพลิง) 

ค่าเก็บเกี่ยว 
-ค่าเครื่องจักรเก็บเกี่ยว 
-ค่าแรงงานเก็บเกี่ยว 

-ค่าสี 
ค่าขนย้ายผลผลิต 

 

300 
 
 
 

535 
 

700 
440 

 
 
 
 
 
 
 

900 
 
 

750 
500 
250 

 

 รวม 4,375  
 

ระบบการบริหารจัดการผลผลิต 

 มีลานตากข้าว  เพื่อตากข้าวลดความช้ืนก่อนจ าหน่ายให้พ่อค้า 
 มีเครื่องช่ังผลผลิตทางการเกษตรของต าบลก่อนน าไปจ าหน่าย 
 มีโรงสี  โรงเก็บ  เพื่อเก็บและแปรรูปข้าวเปลือกให้เป็นข้าวสาร  และข้าวกล้อง  จ าหน่ายให้ชุมชน  

และต่างชุมชน 
 มีการให้ค าแนะน าเทคโนโลยีการผลิตท่ีถูกต้องในการผลิตทางการเกษตรเพื่อลดต้นทุน  และเพิ่ม

ผลผลิตแก่เกษตรกร 
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ข้อมูลด้านสังคม 
ศาสนา 
 ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ มีวัด 4 แห่ง คือ วัดแสนขัน วัดบ่อทอง วัดท่าช้าง วัดเนินชัย ซึ่ง
เป็นสถานท่ีสอนพระธรรมวินัยแก่พระภิกษุ   สามเณร  และเป็นสถานท่ีท่ีเป็นศูนย์รวมจิตใจและการพบปะของ
ประชากรในท้องถิ่น  เป็นสถานท่ีประกอบพิธีทางศาสนาและประเพณีนิยมเนื่องในงานเทศกาล งานรื่นเริง งาน
บุญต่าง ๆ 

วัฒนธรรม 

 วัฒนธรรมและประเพณี  ในเขตเทศบาลต าบลทองแสนขัน มีประเพณีส าคัญดังนี้ 
  1. ประเพณีท าบุญแจงรวมญาติ   เป็นงานประเพณีท้องถิ่นท่ีถือปฏิบัติกันมาช้านาน ซึ่งเป็น
การท าบุญ เพื่ออุทิศส่วนกุศลให้กับผู้ท่ีล่วงลับไปแล้ว  จะก าหนดวันจัดงานนี้ขึ้นประมาณปลายเดือนมีนาคมของ
ทุกปี  โดยประชาชน บ้านแสนขัน  หมู่ท่ี  1 ,2 และ หมู่ 12  จะนัดหมายร่วมกันจัดงานนี้ขึ้นพร้อมกัน 
                   2. งานประเพณีสงกรานต์ เป็นงานประเพณีของอ าเภอทองแสนขันที่ถือปฏิบัติกันมาช้านานใน       
วันท่ี  13 - 15  เมษายนของทุกปี เทศบาลต าบลทองแสนขันได้จัดให้มีการท าบุญตักบาตรข้าวสารอาหารแห้ง
ในตอนเช้า ณ บริเวณรอบตลาดเทศบาลและถวายภัตตาหารเช้าแด่พระสงฆ์ ท่ีบริเวณ วัดแสนขัน ส าหรับในภาค
บ่ายได้จัดให้มีขบวนแห่นางสงกรานต์ โดยมีขบวนจากกลุ่มชุมชนในเขตเทศบาลและหน่วยงานท้ังภาครัฐและ
เอกชนเข้าร่วมเป็นจ านวนมากพร้อมท้ังจัดให้มีการรดน้ าด าหัวผู้อาวุโสและการเล่นกีฬาพื้นเมืองต่างๆ ณ วัดแสนขัน                             
            3. งานประเพณีลอยกระทง  เป็นงานประเพณีท่ีชาวอ าเภอทองแสนขันได้อนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีมาโดยตลอด ชาวทองแสนขันจะเรียกงานนี้ว่า “งานเทศกาลวันลอยกระทง”  
ซึ่งได้จัดขึ้นเป็นประจ าทุกปี ต้ังแต่วันขึ้น 14 ค่ า เดือน 12 ถึงวันแรม 1 ค่ า เดือน 1 ณ บริเวณวัดแสนขัน    
  นอกจากประเพณีต่าง ๆ ดังกล่าวแล้ว ยังมีการจัดงานประเพณีการแข่งขันกีฬา 5 เส้าซึ่งเป็น
การแข่งขันกีฬาประเพณีของอ าเภอทองแสนขัน และงานมหกรรมเหล็กน้ าพี้และของดีทองแสนขัน จัดขึ้นเป็น
ประจ าทุกปีต่อเนื่องกันมาและประเพณีท าบุญข้าวหลามรวมท้ังประเพณีอื่น ๆ ในวันส าคัญทางศาสนา เช่น วัน
อาสาฬหบูชา วันเข้าพรรษา วันขึ้นปีใหม่ วันมาฆบูชา และวันวิสาขบูชา เป็นต้น ประเพณี/วัฒนธรรมท่ีส าคัญคือ 
เทศกาลวันสงกรานต์ เทศกาลวันลอยกระทง เทศกาลแห่เทียน วันเข้าพรรษา เทศกาลเทโวในวันออกพรรษา 

ข้อมูลด้านเศรษฐกิจ 

 โครงการสร้างทางเศรษฐกิจ/รายได้ประชากร 

  สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน โดยรวมพบว่าส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
ได้แก่ ท านา ท าไร่ และท าสวน  เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบมีภูเขาล้อมรอบและมีแม่น้ าคลองตรอน
ไหลผ่าน พื้นดินมีความอุดมสมบูรณ์  เหมาะสมกับการเพาะปลูก ท้ังการท านาข้าว และพืชไร่   สินค้าส่วนใหญ่
เป็นพืชไร่ ราคาไม่ค่อยดีท าให้รายได้ต่อหัวไม่สูง  ว่างเว้นจากฤดูการท านาประชากรวัยหนุ่มสาวต้องไปขาย 
แรงงานในต่างถิ่น    รายได้ประชากรเฉล่ีย  25,000  บาท/ คน /ปี   โดยมีราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม การค้าขายและรับราชการเป็นส่วนน้อย มีฐานะปานกลาง   ประชากรมีมาตรฐานการศึกษาระดับ
ปานกลาง 
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 การเกษตรกรรม 

  เนื่องจากเทศบาลทองแสนขันมีพื้นท่ีเป็นท่ีราบ มีภูเขาล้อมรอบ และมีแม่น้ าคลองตรอนไหล
ผ่าน การประกอบอาชีพโดยส่วนใหญ่จึงเป็นอาชีพเกษตรกรรม โดยมีการท านาข้าวเป็นผลผลิตหลัก  และมีการ
ท าพืชไร่ เช่น ข้าวโพด อ้อย มันส าประหลัง ถั่ว นอกจากนี้ยังมีการเล้ียงสัตว์ เช่น โค สุกร กระบือ เป็ด ไก่ 
ประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมาณร้อยละ85 จากจ านวนประชากรท้ังหมด พื้นท่ีท่ีใช้ในการ
ประกอบอาชีพเกษตรประมาณ 7.5 ตารางกิโลเมตร มีมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร 25,000 บาท/คน/ปี 

 การบริการในพื้นที่  ทิศทางการค้าและการลงทุน 

                 แนวโน้มในภายภาคหน้าจะมีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว เพื่อรองรับความเจริญเติบโตของชุมชน
การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการกระจายอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบจากหน่วยราชการส่วนภูมิภาค มาให้
หน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ท าให้เกิดการแข่งขันด้านการค้าในเชิงพาณิชย์และการลงทุนเข้ามาในเขต
เทศบาลต าบลทองแสนขัน วิวัฒนาการของเจริญเติบโตท่ีเกิดขึ้นจะเห็นได้ชัดมากยิ่งขึ้น 

 การอุตสาหกรรม 

  เนื่องด้วยประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมและค้าขายในพื้นท่ีเทศบาล       
ต าบลทองแสนขันจึงมีโรงสีข้าวขนาดเล็ก จ านวน  6 โรง, ลานตากข้าว 1 แห่ง ของหน่วยงานสหกรณ์ , 
โรงงานผลิตสุราขาว 1 แห่ง และ โรงงานผลิตสาโท   อีก 1 แห่ง 

 การท่องเที่ยว 

  เทศบาลต าบลทองแสนขัน มีศักยภาพในด้านแหล่งท่องเท่ียว โดยมีอาณาเขตติดต่อกับภูเขามี
ถ้ าท่ีสวยงามมากมาย มีทัศนียภาพท่ีสวยงามร่มรื่น ปกคลุมไปด้วยพืชพันธุ์แมกไม้นานาพรรณท่ีเขียวชอุ่ม 
ประกอบกับมีประเพณีความเป็นอยู่ท่ีเรียบง่าย และท่ีวัดในเขตเทศบาลนี้ก็มีการจัดงานเทศกาลตามประเพณีเป็น
ประจ าทุกปี เช่น เทศกาลวันสงกรานต์ เทศกาลวันลอยกระทง เทศกาลแห่เทียนวันเข้าพรรษา เทศกาลเทโว 

 การปศุสัตว์ 

                   ลักษณะการประกอบการปศุสัตว์ในท้องถิ่น มีการเล้ียงไก่ เป็ด เล็กน้อย  เป็นแหล่งท่ีเล้ียงสัตว์
เช่นวัวและสุกรโดยมีสัตว์แพทย์เป็นผู้ตรวจดูแลอยู่เสมอ 

--------------------------------------------------- 
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บทที่ 2 การวิเคราะห์สภาพปัญหา  
 2.1  สรุปความสัมพันธ์ของแผนฯ แต่ละระดับ   
 2.2  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)    
 2.3  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
 2.4  สรุปประเด็นปัญหา/ความต้องการ/แนวทางการพัฒนาระดับต าบล  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทที่ 2 การเคราะห์สภาพปญัหา 
 

2.1  สรุปความสัมพันธ์ของแผนฯ แต่ละระดับ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติ 

นโยบายรัฐบาลด้านเกษตร 

แผนยุทธศาสตรด์้านเกษตรของกระทรวง 

แผนแม่บท 
พัฒนาเกษตรกรรม 

ระดับจังหวัด 

 

แผนแม่บทพัฒนาเกษตรกรรม ระดบัชาติ 

 

แผนงานอ าเภอ 1 

แผนแม่บทพัฒนาเกษตรกรรม 

ระดับต าบล 

แผนแม่บทพัฒนาเกษตรกรรม 

ระดับหมู่บ้าน 

แผนแม่บทพัฒนาเกษตรกรรม 

ระดับอ าเภอ 

แผนงานต าบล 1 แผนงานต าบล 2 

แผนงานหมู่บ้าน 1 แผนงานหมู่บ้าน 2 แผนงานหมู่บ้าน 
3 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนาภาค 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนากลุ่มจังหวัด 

แผนยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 

แผนยุทธศาสตร์ขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2.2  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis)      

        -  การวิเคราะหศ์กัยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อม 
                             (SWOT Analysis) จังหวัดอุตรดติถ ์

จุดแข็ง (Strengths) 
    ๑. มีเข่ือนสิริกิติ์เป็นอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่และเป็นแหล่งผลิตกระแสไฟฟูาส าคัญของประเทศโดยมีแม่น้ าน่าน 
        เป็นแม่น้ าสายหลักของจังหวัด 

๒. เป็นแหล่งปลูกผลไม้และมีผลิตผลทางการเกษตรที่หลากหลายตลอดปี 
๓. มีจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ท่ีเป็นประตูเช่ือมการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน 
๔. มีพื้นท่ีปุาไม้ท่ีอุดมสมบูรณ์มีคุณค่าทางเศรษฐกิจและส่ิงแวดล้อม 
๕. มีสถานีรถไฟและมีศูนย์ซ่อมบ ารุงเครื่องจักรกลรถไฟที่ใหญ่ท่ีสุดในภาคเหนือ 
๖. มีแหล่งแร่เหล็กน้ าพี้ที่มีคุณค่าทางวัฒนธรรมและเศรษฐกิจ 

 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑. ระบบชลประทานยังไม่ครอบคลุมทุกพื้นท่ีทางการเกษตร 
๒. เกษตรกรใช้สารเคมีมากท าให้ดินเส่ือมสภาพ 
๓. ขาดตลาดกลางพืชผลทางการเกษตรที่ครบวงจร 
๔. โครงสร้างพื้นฐานระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการโดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบน้ าประปายังครอบคลุมไม่

ท่ัวถึง และช ารุดทรุดโทรม 
๕. การท่องเท่ียวยังไม่ได้รับการพฒันาอย่างครบวงจรและเช่ือมโยงกับจังหวัดใกล้เคียง 
๖. การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมการเกษตรยังมีน้อย 
๗. มีบางพื้นท่ีท่ีเป็นพื้นท่ีเส่ียงภัย และอาจเกิดอุทกภัยและดินโคลนถล่ม 

 

โอกาส (Opportunities) 
๑. นโยบายรัฐบาลสนับสนุนให้จังหวัดมีงบประมาณแก้ไขปัญหาได้มากขึ้น 
๒. นโยบายในการส่งเสริมการค้าชายแดน และการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมอาเซียน 
๓. การพัฒนาเส้นทางเศรษฐกิจเช่ือมโยงตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)  

        (แม่สอด-ภูดู่) และระเบียงเศรษฐกิจจากเชียงใหม่-ภูดู่ (บ้านโคก) -เวียงจันทน์ 
๔. เป็นจุดเช่ือมภาคเหนือตอนบนกับภาคเหนือตอนล่างและภาคตะวันออกเฉียงเหนือท่ีใกล้และสะดวกมาก      
๕. การพัฒนารถไฟทางคู่ของรัฐบาลผ่านจังหวัดอุตรดิตถ์ 
๖. รัฐบาลมีนโยบาย Zoning พื้นท่ีการเกษตร ท าให้เกิดความชัดเจนในการพัฒนาเศรษฐกิจ 

 

ภัยคุกคาม (Threats) 
      ๑. การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ท าให้เกิดภัยธรรมชาติท่ีไม่สามารถควบคุมหรือคาดการณ์ได้

แน่นอน 
๒. ปัจจัยการผลิตมีราคาสูงขึ้นท าให้ต้นทุนการผลิตสูงขึ้นและความสามารถในการแข่งขันลดลง 
๓. ระบบการใช้ชีวิตแบบบริโภคนิยมการรับข้อมูลผ่านส่ือต่างๆมีผลต่อค่านิยมและพฤติกรรมทางโดยเฉพาะ

เยาวชน 
๔. การแข่งขันด้านการท่องเท่ียวระดับประเทศ และระดับภูมิภาคมีเพิ่มมากขึ้นท าให้นักท่องเท่ียวมีทางเลือก

มากมาย 
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๒.3 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม(SWOT Analysis)   
       ของต าบลบ่อทอง อ าเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

จุดแข็ง (Strengths) 
 - มีคลองตรอนไหลผ่าน 
 - เกษตรกรมีประสบการณ์ในการท านา และการเพาะปลูกพืช 
 - มีวัฒนธรรมประเพณีของตนเอง 
 - เส้นทางคมนาคมสะดวก 

 

จุดอ่อน (Weaknesses) 
   - ขาดแคลนแหล่งน้ าในฤดูแล้ง 
 - เกษตรกรขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ 
 - เกษตรกรขาดความรู้ด้านการผลิตพืชท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี 

 

โอกาส (Opportunity) 
 - ใกล้โรงงานอุตสาหกรรมเกษตร 
 - มีแหล่งความรู้/มีสถาบันการศึกษาท้องถิ่น เช่น มหาวิทยาลัยราชภัฏอุตรดิตถ์ 
 - เส้นทางคมนาคมสะดวก 
 - เป็นแหล่งผลิตพืชท่ีตลาดมีความต้องการสูง (อ้อยโรงงาน, มนัส าปะหลัง) 

 

ภัยคุกคาม (Threats) 
 - พื้นท่ีประสบอุทกภัย ภัยแล้ง 
 - การใช้สารเคมีในปริมาณมาก 
 - สถานท่ีแหล่งรับซื้อผลผลิตการเกษตรหลักอยู่ไกล 

-------------------------------------------------- 
ปญัหาของชุมชนเปน็ข้อมูลจากประชาคมด้านคน/เกษตรกร (แต่ละชนิดสนิค้า/ชนิดพืช) 

ด้านกายภาพ 
  การคมนาคม   ต าบลบ่อทอง มีถนนลาดยางตลอด แต่เนื่องจากเป็นอ าเภอใหม่ ประกอบกับ
ไม่ใช่เส้นทางหลัก จึงมีรถโดยสารประจ าทางไม่มากนัก 
  แหล่งน้ า  การเกษตรส่วนใหญ่อาศัยน้ าฝนและน้ าจากล าห้วยต่าง ๆ พื้นท่ีการเกษตรเป็นท่ีดอน
และท่ีราบสูง น้ าไม่ถึง ไม่มีท านบกั้นน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง จึงท าให้การผลิตพืชฤดูแล้งมีน้อย 
  สภาพภูมิอากาศ  ปริมาณน้ าฝนจะมีไม่แน่นอน จะมีมากช่วงต้นฤดู คือ เดือนพฤษภาคม และ
มักขาดช่วงเดือน มิถุนายน-กรกฎาคม ซึ่งเป็นช่วงท่ีข้าวโพดส่วนมากก าลังออกดอก ท าให้ผลผลิต  ข้าวโพดตกต่ า 

 ด้านชีวภาพ 
  การใช้พันธุ์ข้าว  เกษตรกรส่วนใหญ่ ใช้พันธุ์พื้นเมือง และพันธุ์ท่ีทางราชการส่งเสริมเป็น
บางส่วน ปัญหาคือ เกษตรกรใช้พันธุ์ข้าวติดต่อกันหลายปี และไม่มีการคัดพันธุ์ ท าให้ผลผลิตต่ า คุณภาพไม่ดี 
  เมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเป็นพันธุ์ลูกผสมช่ัวที่ 1 ไม่สามารถน ามาต่อพันธุ์ได้และ มีราคาแพง  
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  การดูแลรักษาไม้ผล  เกษตรกรยังขาดความรู้ ความเข้าใจ ในการดูแลรักษา ปูองกันการเกิด
โรคแมลง ท าให้ผลผลิตไม่มีคุณภาพ 
  การใช้พันธุ์ถั่วลิสง  เกษตรกรส่วนใหญ่ใช้พันธุ์พื้นเมือง ซึ่งซื้อพันธุ์ต่อ ๆ กันมาเป็นช่วง ๆ โดย
ไม่มีการคัดเลือกพันธุ์ ท าให้ผลผลิตต่ า 
  ปัญหาเกี่ยวกับพันธุ์ โค-กระบือ  เพราะยังไม่มีการปรับปรุงพันธุ์ และพื้นท่ีท าเลการเล้ียงสัตว์ 
ส่วนใหญ่เป็นพันธุ์พื้นเมือง เล้ียงปล่อยตามปุา และหัวไร่ปลายนา  

 ด้านเศรษฐกิจ 
  ปัญหาด้านแรงงานเกษตร   แรงงานของต าบลบ่อทอง ส่วนมากใช้แรงงานภายในครอบครัว 
และลงแขกกัน ส่วนฤดูแล้งมีการเคล่ือนย้ายไปท างานใกล้อ าเภอและต่างจังหวัด โดยกลับมาช่วงถึงฤดูเพาะปลูก 
  ปัญหาด้านคุณภาพชีวิต  ด้านท่ีอยู่อาศัย เกษตรกรต าบลยังมีการเล้ียงสัตว์ เช่น โค กระบือ 
สุกร ไว้ใต้ถุนบ้าน ซึ่งท าให้เกิดการระบาดของโรคบางชนิดได้ง่าย โดยเฉพาะฤดูฝน มูลของสัตว์เล้ียงจะเฉอะแฉะ 
และมีน้ าขัง 

ด้านสังคม 
  1. สมาชิกกลุ่มเกษตรกรจ าเป็นต้องใช้เวลาในการด าเนินกิจกรรมของตนเอง ไม่มีเวลาให้กลุ่ม 
จึงท าให้ขาดความสามัคคีและความศรัทธาต่อกลุ่ม อีกท้ังยังขาดความรู้และการใช้เทคโนโลยีในการด าเนิน
กิจกรรม 
  2. ประชากรไม่ให้ความส าคัญกับปัญหาครอบครัว ท าให้เกิดปัญหาสังคมต่า งๆ เช่น การ
ต้ังครรภ์ก่อนวัยอันควร ปัญหายาเสพติด เป็นต้น 

การจัดล าดับความส าคัญของปัญหา 
1. ด้านเศรษฐกิจ  
2. ด้านชีวภาพ 
3. ด้านกายภาพ 
4. ด้านสังคม  

ศักยภาพของชุมชน 
  1. ต าบลบ่อทองเป็นต าบลท่ีประชากรให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆท่ีหน่วยงานของรัฐได้จัด
ขึ้นเป็นอย่างดี 
  2.  มีพืชผลทางการเกษตร เช่น ข้าว มันส าปะหลัง ข้าวโพด  
  3.  มีการรวมกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มผู้ใช้น้ า กลุ่มสหกรณ์ เป็นต้น  
 

วิสัยทัศน์ของชุมชน 
  ฝันของบุคคล  
   - ราคาสินค้าเกษตรให้ดีขึ้น 
   - ช่วยเหลือ สนับสนุนปัจจัยการผลิต 
   - มีเครื่องอ านวยความสะดวกในครัวเรือน 
   - ไม่มีภาระและหนี้สินต่าง ๆ  
   - อยากมีความอยู่ดีกินดี 
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ฝันของชุมชน 
   - ต าบลมีเศรษฐกิจดี 
   - มีอาชีพเสริมรายได้ในฤดูแล้ง 
   - อยากเห็นเกษตรกรมีการรวมกลุ่มสามัคคีกัน 

  ฝันท่ีเป็นไปได้ 
   - ส่งเสริมโครงการผลิตเมล็ดพันธุ์ดี มีคุณภาพ 
   - การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
   - มีแหล่งเงินทุนประกอบอาชีพเสริมเพิ่มรายได้ 
 
 

 

สภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ได้ยึดแนวทางในการพัฒนาการเกษตร ตาม พ.ร.บ.สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2553 หมวด 5 มาตรา 41 
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย รวมทั้งเชื่อมโยงกับแผนแม่บทระดับจังหวัดต้องมีสาระส าคัญ
ดังนี ้
 1) การรวมกลุ่ม (การพัฒนาศักยภาพ การส่งเสริม และการสนับสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกร 
องค์กรเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร และยุวเกษตรกร ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง) 
 2) ดินท ากิน (การส่งเสริม การพัฒนาการคุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรมและการแก้ไขปัญหาดินและ
ท่ีดินโดยส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตรกรให้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมของตน
อย่างท่ัวถึง) 
 3) ด้านราคาผลผลิต (การสร้างความเป็นธรรมด้านราคาผลผลิตทางเกษตรกรรม โดยค านึงถึงการ
ส่งเสริมให้สินค้าเกษตรได้รับผลตอบแทนสูงสุด) 

 4) ด้านชลประทาน (การพัฒนาแหล่งน้ าและจัดระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรรม) 
 5) ด้านทรัพยากรธรรมชาติ (การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร ธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพเพื่อการเกษตร) 

 6) ด้านการศึกษาวิจัย (การค้นคว้า วิจัยและพัฒนาภูมิปัญญา พันธุกรรมพืชและสัตว์ท้องถิ่น 
นวัตกรรมเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และการถ่ายทอดองค์ความรู้ท่ีได้จากการค้นคว้า วิจัย และพัฒนาเพื่อประโยชน์
ทางเกษตรกรรม และเกษตรอุตสาหกรรม) 

 7) ด้านแหล่งเงินทุน(การเสนอแนะแนวทางในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน และการแก้ไขปัญหาหนี้สิน
ของเกษตรกร) 

 8) ด้านสิทธิเกษตรกร (การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตรกร และการเพิ่มประสิทธิภาพและ
บทบาทของเกษตรกรท่ีเกี่ยวข้องกับการท ากินและการเข้าถึงแหล่งทรัพยากรท่ีจ าเป็นต่อการประกอบการ
เกษตร) 

 9) ด้านเครือข่ายองค์กรเกษตรกร(การสร้างเครือข่ายองค์กรเกษตรกร เช่ือมโยงและพัฒนาความ
ร่วมมือในด้านการผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาดและการบริโภคเพื่อการยังชีพระหว่างเครือข่าย
องค์กรเกษตรกรกับภาครัฐและภาคเอกชน) 

 10) ด้านการถ่ายทอดความรู้ (การสนับสนุน ส่งเสริมให้การศึกษา อบรม ถ่ายทอดความรู้ 
เทคโนโลยีด้านเกษตรกรรม และการจัดการแก่เกษตรกร และยุวเกษตรกร) 
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 11) ด้านการบริหารจัดการกองทุนอย่างครบวงจร (การปรับปรุงการบริหารจัดการกองทุนท่ี
เกี่ยวกับการเกษตรท่ีมีอยู่ให้สามารถรองรับการช่วยเหลือเกษตรกรอย่างครบวงจรและลดการซ้ าซ้อน รวมถึงการ
จัดต้ังกองทุนเพื่อวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

 
 

------------------------------------------------------------------------------------ 
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2.4 สรุปประเดน็ปญัหา/ความต้องการ/แนวทางการพฒันาระดบัต าบล : ปญัหาหลกั 5 เรื่องของต าบลบ่อทอง อ าเภอทองแสนขัน จังหวดัอุตรดิตถ ์
 

ท่ี ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา การแก้ไขปัญหา แนวทางการพัฒนา 

1 ปัญหาสวัสด์ิการ  
สิทธิเกษตรกร  
การไม่ได้รับความเป็นธรรม 

 
1) รัฐดูแลเกษตรกรด้านคุณภาพชีวิตไม่เท่าเทียม 
    กัน เช่น ด้านสุขภาพอนามัย  

 
1) ให้รัฐจัดสวัสดิการให้เท่าเทียมกับอาชีพอื่น 

 
1) ให้ภาครัฐมีนโยบายในด้านสวัสดิการ 
    รักษาสุขภาพให้เท่าเทียมกัน 
 

2. ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร 
 - หนี้สินในระบบ 
 - หนี้สินนอกระบบ 

 
1) การกู้ยืมประกอบอาชีพ ส่งบุตรศึกษา ซื้อ
ทรัพย์สิน  แหล่งหนี้สิน ธ.ก.ส./สหกรณ์/กองทุนฯ 
และธนาคารต่างๆ ของรัฐ 
2) ผลผลิตทางการเกษตรมีราคาตกต่ า ค่าครอง 
    ชีพสูง ท าให้มีรายได้น้อย แต่รายจ่ายเพิ่มขึ้น 
3) นโยบายภาครัฐ ช่วยเหลือเกษตรกรไม่ต่อเนื่อง 

 
1)ให้ ธ.ก.ส./สหกรณ์/กองทุนฯ  มีโครงการลดอัตรา
ดอกเบ้ียเงินกู้เหลือร้อยละ 3 
2) ให้ธนาคารมีโครงการปล่อยสินเช่ือแบบปลอด 
    ดอกเบี้ยอย่างน้อย 3 ปี 
3) ให้สถาบันการเงินมีโครงการพักช าระหนี้ 
ระยะเวลา 2 – 5 ปี 
4) นโยบายปลดหนี้สิน 
 

 
1) ให้รัฐมีนโยบายช่วยเหลือเกษตรหรือ 
    มาตรการช่วยเหลือเกษตรกร  

3. ปัญหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
 - ซ่อมแซมแหล่งน้ าเดิม 
 
 
 
 

 
1) คลองร้องผักแช่ หมู่บ้านท่ี 6 ต้ืนเขิน มีวัชพืช 
ก่อสร้างแก้มลิง ส่งโครงการไปแล้ว(คสช.)  
2) หนองจักรี,หนองปลาไหล หมู่ท่ี 1 ต้ืนเขิน 
3) คลองตรอน ม.1,2,3,9,10,12 ต้ืนเขิน 
4) ขุดลอกหน้าฝายน้ าลอกน้อย หมู่ท่ี 5  
5) คลองส่งน้ า/ฝายน้ าล้นกวางหมิ่น หมู่ท่ี 7 ต้ืน
เขิน 
   

 
- ให้สภาฯ ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน าเสนอ 
  โครงการขอรับงบประมาณสนับสนุนซ่อมแซมให้ 
  อยู่ในสภาพใช้งานได้ดี 

 
1) ให้รัฐมีนโยบายช่วยเหลือเกษตรหรือ 
    มาตรการช่วยเหลือเกษตรกร และ    
    ติดตามการด าเนินงาน 
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ท่ี ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา การแก้ไขปัญหา แนวทางการพัฒนา 

3. ปัญหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
 - พัฒนาให้ดีกว่าเดิม 
 
 
 
 
 
 
 - ก่อสร้างใหม ่

 
1) ขุดสันอ่างเก็บน้ าห้วยนา (วังเดือนห้า) หมู่ท่ี 12 
ให้สันกว้างขึ้น ปี 2559 ได้รับงบประมาณ 
500,000 บาท จาก อบจ.ด าเนินการแล้ว 
2) ขุดสระน้ าในหมู่ท่ี 1 พื้นท่ีปุาไม้ เนื้อที่ 50 ไร่ 
เคยเสนอของบกลุ่มจังหวัด ติดปัญหาปุาไม้ ไม่
อนุญาตให้ด าเนินการในหมู่ท่ี 1,2 
 
1) ก่อสร้างอ่างเก็บน้ าถ้ าตะไคร้/ของบแล้ว แต่ยัง
ไม่ได้ด าเนินการ กรมชลประทานรับผิดชอบ 
ปัจจุบันจัดท าประชาพิจารณ์/ผลกระทบผ่านเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว   
2) ก่อสร้างโรงสูบน้ าด้วยไฟฟูา หมู่ท่ี 9 จ านวน 1 
จุด ข้อมูลเดิมอยู่ท่ีเทศบาลทองแสนขัน 
   

 
- ให้สภาฯ ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องน าเสนอ 
  โครงการขอรับงบประมาณสนับสนุนซ่อมแซมให้ 
  อยู่ในสภาพใช้งานได้ดี และสนับสนุนงบประมาณ 
  ด าเนินการ 

 
1) ให้รัฐมีนโยบายช่วยเหลือเกษตรหรือ 
    มาตรการช่วยเหลือเกษตรกร และ    
    ติดตามการด าเนินงาน 

4. ปัญหาท่ีดินท ากิน   
เอกสารกรรมสิทธิ์ ในท่ีดิน/
ท่ีดินท ากิน 
 

 
1) พื้นท่ีในหมู่ท่ี 1,4,8,10,12,13,14,15 ไม่มี
เอกสารสิทธิ์ 
2) มีการส ารวจก าหนดแนวเขต ส่งข้อมูล/ส ารวจ
ทุกปี จับพิกัด GPS แต่ไม่ทราบนโยบายในการ
จัดการท่ีดินของรัฐ 
 

 
- ให้สภาฯประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด าเนินการ 

 
1) ให้รัฐมีนโยบายช่วยเหลือเกษตรหรือ 
    มาตรการช่วยเหลือเกษตรกร และ    
    ติดตามการด าเนินงาน 
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ท่ี ประเด็นปัญหา สภาพปัญหา การแก้ไขปัญหา แนวทางการพัฒนา 

5. ปัญหาราคาสินค้าเกษตร 
 - ชนิดพืช : ข้าว/มัน
ส าปะหลัง/ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 
 

1) ราคาไม่แน่นอน ราคาตกต่ า 
2) ต้นทุนการผลิตสูง  
 

1) ให้ก าหนดการขายในรูปแบบอื่นๆ มีการแปรรูป 
2) ให้ก าหนดและสนับสนุนการผลิตแบบลดต้นทุน
การผลิต/ท าปุ๋ยใช้เอง 
3) ให้ภาครัฐจัดอบรมเกษตรกรให้ความรู้การผลิต/
การแปรรูป รวมกลุ่มกันขายปุ๋ย 
4) ให้ส่งเสริมเกษตรกรปรับเปล่ียนการปลูกพืช
ชนิดอื่นๆ/ปอเทือง 

1) ให้ภาครัฐออกนโยบายมาควบคุมดูแล    
    ผู้ประกอบการโรงสีข้าว ไม่ให้ใช้กลอุบาย 
    ในการเอาเปรียบเกษตรกรผู้ปลูกข้าว  
    สนับสนุนการลดต้นทุนการผลิต ให้ 
    ความรู้การแปรรูปการเกษตร และการ 
    ปรับเปล่ียนการปลูกพืชชนิดอื่นสร้าง 
    รายได้ 
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บทที่ 3  การขบัเคลื่อนแผนพฒันาเกษตรกรรมต าบลบ่อทอง (พ.ศ.2560–2564) สู่การปฏบิัต ิ
   3.1 ยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.2560 - 2564  
   3.2 ยุทธศาสตร์จังหวัดอุตรดิตถ์  และยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 
                     (5 จังหวัด ได้แก่ พิษณุโลก อุตรดิตถ์ สุโขทัย ตาก และเพชรบูรณ์ )   
    3.3  แนวทางด าเนินการโครงการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลเป็นเกษตร 
                     อุตสาหกรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
   3.4  สรุปโครงการน าเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปัญหา 5 เรื่องหลักของต าบล 
          บ่อทอง  อ าเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทที่ 3 
การขบัเคลื่อนแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลบ่อทอง (พ.ศ.2560–2564) สู่การปฏบิตั ิ

---------------------------- 
 
3.1  ยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแหง่ชาติ พ.ศ. 2560 - 2564  
 

วิสัยทัศน์  “ สภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นสถาบันแกนหลักประสานพัฒนาภาคเกษตรกรรม มุ่งให้เกษตรกรและ     
                องค์กรเกษตรกรมีความเข้มแข็งในอาชีพ ” 
 

ยุทธศาสตร์สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2560 - 2564 
1) สร้างระบบการแก้ไขปัญหาของเกษตรกรให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  กลยุทธ์ 
 1.1 พัฒนากระบวนการรับรู้ข้อเท็จจริงของปัญหามาวิเคราะห์จัดท าข้อมูลเชิงนโยบายและเสน อ
หน่วยงานรวมท้ังติดตามผลการช่วยเหลือ 
  1.2 เพิ่มประสิทธิภาพพนักงานสมาชิกเกษตรกรและคณะผู้ปฏิบัติงานในการแก้ไขปัญหาให้แก่       
เกษตรกรโดยรวดเร็ว 
 1.3 การใช้เทคโนโลยีเครื่องมือ อุปกรณ์ในการส ารวจจัดเก็บ และประมวลผลข้อมูลเพื่อแก้ไขปัญหา 
 

2) พัฒนาขีดความสามารถการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมที่สอดคล้องกับสภาพภูมิสังคม 
 กลยุทธ์ 
 2.1 พัฒนากระบวนการรวบรวมข้อมูลสภาพปัญหาในพื้นท่ีการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อจัดท าโครงการ/
กิจกรรมด้านการเกษตร  
   2.2 พัฒนาบุคลากรพนักงานสมาชิกสภาเกษตรกรและคณะผู้ปฏิบัติงาน ด้านการจัดท าแผนพัฒนา  
เกษตรกรรม 
 2.3 การประสานหน่วยงานและภาคีภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องเพื่อขับเคล่ือนโครงการ/กิจกรรมไปสู่การปฏิบัติ
รวมท้ังติดตามผล 
 

3) การสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกร องค์กรเกษตรกร ยุวเกษตรกร และเครือข่าย 
 กลยุทธ์ 
 3.1 ส่งเสริมให้เกษตรกรมีองค์ความรู้ ด้านการจัดการฟาร์มสามารถน าความรู้ไปปฏิบัติและแบ่งปัน
ความรู้แก่เกษตรกรอื่น 
  3.2 ส่งเสริมให้กรรมการและพนักงานขององค์กรเกษตรกรและกลุ่มยุวเกษตรกรมีความรู้ในการจัดการ
องค์กรและการด าเนินธุรกิจ/กิจกรรมรวมท้ังการสร้างเครือข่าย 
 3.3 ติดตามและร่วมการด าเนินงานตามนโยบายเกษตรกรรมของส่วนราชการและภ าคีเครือข่ายท่ี
เกี่ยวข้อง 
 

4) สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาสินค้าของเกษตรกรสู่เกษตรอุตสาหกรรม 
 กลยุทธ์ 
 4.1 การจัดต้ังและสร้างความเข้มแข็งของเกษตรกร องค์กรเกษตรกรรายสินค้ารวมท้ังการสร้างเครือข่าย 
  4.2 การใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรม เพื่อพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรสู่การแปรรูปขั้นต้นและ 
SME เกษตร 
 4.3 การพัฒนาเกษตรอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ โดยการใช้เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมขั้นสูง 
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3.2  ยุทธศาสตร์จังหวัดอุตรดติถ์ และยทุธศาสตรก์ลุม่จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1 
        (5 จังหวัด ได้แก่ พษิณุโลก อุตรดิตถ์ สุโขทัย ตาก และเพชรบูรณ์ )  
 

- ค าขวัญจังหวัดอุตรดิตถ์  
   “ เหล็กน้ าพี้ลอืเลอืง เมืองลางสาดหวาน บ้านพระยาพิชัยดาบหัก ถ่ินสักใหญ่ของโลก” 
 

- วิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุตรดิตถ์ 
    วิสัยทัศน์ (Vision) 
            “เมืองแห่งคุณภาพชีวิต   ผลผลิตปลอดภัย  

   สืบสานวัฒนธรรมไทย  ก้าวไกลสัมพันธ์เพื่อนบ้านยั่งยืน” 
 

  เป้าประสงค์ (Objective) : 
        1. ประชาชนและชุมชนมีความเข้มแข็ง มีคุณภาพมีชีวิตท่ีดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ
และการเมือง การปกครองอย่างมีคุณภาพ 
        2. ผลผลิตด้านการเกษตร อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้าผลิตภัณฑ์ OTOP มีคุณภาพ ปลอดภัยและมี
ระบบการตลาดท่ีดี 
        3. เป็นดินแดนแห่งความสงบสุข มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม มีจริยธรรม และเป็นเมืองท่ีน่าอยู่ 
 4. มีการพัฒนาท่ียั่งยืน อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีแหล่งน้ าอุดมสมบูรณ์และ
พลังงานท่ีเพียงพอ 
 5. จุดผ่านแดนถาวรภูดู่ มีศักยภาพการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว และความสัมพันธ์อันดี ท้ังภายใน
และระหว่างประเทศสูงขึ้น 
 

 พันธกิจ (Mission) : 
        1. พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ เด็ก มีความรู้ คู่คุณธรรม มีวินัย มีศิลปวัฒนธรรมประเพณีท่ีดีงาม และมีการ
สืบสานต่อไป มีความมั่นคงและยั่งยืนในการด ารงชีวิต 
 2. ส่งเสริม พัฒนา ผลผลิตด้านการเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการแปรรูปสินค้า  OTOP ให้มีคุณภาพ
ประสิทธิภาพปลอดภัย และมีระบบการตลาดท่ีดี 
 3. ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครองและความสมัคร
สมานสามัคคีของประชาชน 
 4. พัฒนา อนุรักษ์ และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม แหล่งน้ า และพลังงาน 
 5. ส่งเสริมพัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ และการค้าการลงทุนการท่องเท่ียวและความสัมพันธ์ท่ีดีท้ังภายใน
และระหว่างประเทศ 
 

- ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาจังหวดัอุตรดิตถ์ :  
1. เสริมสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ ชุมชนและครอบครัวเข้มแข็ง มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  
กลยุทธ์ :-  
   1.1 พัฒนาและปรับปรุง โครงข่ายคมนาคมผังเมืองทุกระดับ ระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ 
ตลอดท้ังโครงสร้างพื้นฐานให้ท่ัวถึงและเช่ือมโยงกับจังหวัดและประเทศอื่น และรองรับการ พัฒนาระบบขนส่ง
ทางรางของรัฐบาล  

1.2 เพิ่มศักยภาพบุคลากรและระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ให้สะอาด โปร่งใสตรวจสอบได้และ เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  
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1.3 พัฒนาทรัพยากรมนุษย์บนพื้นฐานความเสมอภาค และเท่าเทียมโดยการสร้างโอกาสยกระดับ  
คุณภาพการศึกษา เพื่อผลสัมฤทธิ์ด้านคุณภาพและการเรียนรู้ให้ครอบคลุมทุกสถาบันการศึกษา  ตลอดจนเปิด
โอกาสในการเรียนรู้ได้ตลอดชีวิตและเข้าถึงแหล่งข้อมูลสารสนเทศได้อย่างกว้างขวางถูกต้องเป็นธรรมและรวดเร็ว  

1.4 พัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีทุกเพศทุกวัยส่งเสริมให้ประชากรวัยท างาน
ให้มีงานท า มีหลักประกันท่ีมั่นคงในชีวิต ส่งเสริมบริการสาธารณสุข สุขอนามัย สร้าง ภูมิคุ้มกันทางสังคม และ
ส่งเสริมการกีฬา  

1.5 เสริมสร้างสถาบันครอบครัวและชุมชนให้มีความมั่นคงเข้มแข็ง ปลอดยาเสพติด มีความมั่นคงและ 
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  

1.5 ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเข้มแข็งในการร่วมกันพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง 
การสร้างสรรค์สังคมให้เกิดความสมานฉันท์ และความมั่นคงภายในและชายแดน การบริหาร วิกฤติการณ์ด้านสา
ธารณภัย และภัยพิบัติต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2. พัฒนาภาคเกษตรกรรมอุตสาหกรรม ผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีการ 
    บริหารจัดการด้านการตลาดที่มีประสิทธิภาพ 
  กลยุทธ์ :-  
  2.1 ส่งเสริม พัฒนากระบวนการผลิต ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม การแปรรูปสินค้า เพื่อเพิ่มมูลค่า 
โดยมุ่งพัฒนาผลผลิตท่ีมีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ และปลอดภัยต่อผู้บริโภค  

2.2 ส่งเสริมพัฒนาการปลูกพืช ด้วยระบบโซนนิ่งภาคการเกษตรการพัฒนาปศุสัตว์และประมงท่ี  
สอดคล้องกับการตลาด โดยส่งเสริมการลดต้นทุนการผลิต เพิ่มรายได้ในภาคการเกษตร  

2.3 เสริมสร้างศักยภาพการบริหารจัดการให้กับภาคเกษตร สถาบันเกษตรกรและผู้ประกอบการ  
ตลอดจนการส่งเสริมกลุ่มOTOP กลุ่มธุรกิจ ผู้ประกอบการ SMEs ให้มีความเข้มแข็ง  

2.4 ส่งเสริมการศึกษาการวิจัย การสร้างนวัตกรรม และการบริหารจัดการตลาดสินค้าเกษตรกรรม  
อุตสาหกรรม และการแปรรูป และผลิตภัณฑ์ OTOP ให้มีคุณภาพและปลอดภัยตรงความต้องการของตลาดและ
เช่ือมโยงกับการท่องเท่ียว  
3. พัฒนาทุนทางวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และการท่องเที่ยว  

กลยุทธ์ :-  
3.1 ท านุบ ารุง รักษา และสืบทอด ศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น โดยการเช่ือมโยงกับการพัฒนาทาง 

สังคมการท่องเท่ียว และเศรษฐกิจให้เป็นเมือง ๓ วัฒนธรรมท่ีมีเสน่ห์ยิ่งขึ้น  
3.2 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่นภูมิปัญญาไทยเพื่อใช้ในการผลิตสินค้าบริการ

การประกอบอาชีพ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการมีรายได้  
3.3 ส่งเสริมเช่ือมโยงเส้นทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ การท่องเท่ียวกับเพื่อนบ้านท้ังภายในและ  

ต่างประเทศ  
3.4 พัฒนาการท่องเท่ียวทุกด้าน ทุกพื้นท่ี โดยเน้นการท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรมท่ีมีอัตลักษณ์ และ 

ศักยภาพสูง  
4.อนุรักษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและแหล่งน้ า และส่งเสริมพัฒนาพลังงานที่เปน็มิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม  
  กลยุทธ์ :-  

4.1 การสร้างสมดุลการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ พร้อมกับการอนุรักษ์ พัฒนา ฟื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การปูองกันตล่ิงพังทลาย การพัฒนาแหล่งน้ าการบริหาร จัดการน้ าอย่าง
บูรณาการเป็นระบบและคุ้มค่าและสนับสนุนขยายผลโครงการตามแนวพระราชด าร ิ 
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4.2 กระจายการถือครองท่ีดินอย่างเป็นธรรม และด าเนินการจัดกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน ของประชาชนให้ 
เพียงพอแก่การอยู่อาศัยและการเกษตรกรรม โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทาง ธรรมชาติวิถี
ชีวิตของชุมชนท้องถิ่น อย่างยั่งยืนและมีส่วนร่วม   

4.3 ส่งเสริมพัฒนาการบริหารจัดการสภาพแวดล้อมของเมืองและท้องถิ่นภายใต้การมีส่วนร่วมของ  
ชุมชนอย่าง มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เพื่อประโยชน์ในการดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่าง  ยั่งยืน และ
สนับสนุนการเติบโตท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  

4.4 ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพส่ิงแวดล้อม ตลอดจนควบคุมและก าจัด ภาวะมลพิษท่ีมี 
ผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิการและคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง  

4.5 ส่งเสริม สนับสนุน การอนุรักษ์พลังงานและการบริหารจัดการด้านพลังงานให้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
ท้ังในภาครัฐและเอกชนอย่างมีส่วนร่วมและยั่งยืน  
 

5. เพิ่มศักยภาพ การค้า การลงทุน การท่องเที่ยว และความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน  
  กลยุทธ์ :-  

5.1 พัฒนาจุดผ่านแดนถาวรภูดู่ ในทุกด้านเพื่อให้เป็นประตูสู่ประเทศเพื่อนบ้านและประเทศอื่นๆ ท่ี 
ส าคัญของประเทศไทย เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

5.2 พัฒนาสัมพันธไมตรีและความร่วมมือกับจังหวัดท้ังภายในและระหว่างประเทศ และพัฒนาการค้า 
การลงทุน การท่องเท่ียว และการแลกเปล่ียนวัฒนธรรมอันดีระหว่างกันอย่างยั่งยืน  

5.3 พัฒนาความสามารถในการแข่งขันของผู้ประกอบการ พัฒนาเส้นทางคมนาคมเช่ือมโยงเขต  
เศรษฐกิจชายแดน และระบบ Logistics ให้เอื้อประโยชน์ต่อการค้า การลงทุน การท่องเท่ียว เป็น การเพิ่มมูลค่า 
ให้กับการค้าและรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

5.4 พัฒนาสินค้าและบริการ ให้มีคุณภาพมาตรฐาน เป็นท่ียอมรับของผู้บริโภค คู่ค้า นักท่องเท่ียว และ 
ประชาชนท่ัวไป  

5.5 สนับสนุนให้มีการปรับปรุงพัฒนาการท่องเท่ียวทุกด้าน โดยการมีส่วนร่วมของชุมชนและหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง และเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
- ยุทธศาสตรก์ลุม่จังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 1  
  (5 จังหวัด ได้แก่ พษิณุโลก อุตรดติถ์ สุโขทัย  ตาก และเพชรบรูณ์ )  
 

วิสัยทศัน ์:    “ ศูนย์กลางการบริการส่ีแยกอินโดจีน ” 
พนัธกิจ  
1. ยกระดับรายได้และกระจายรายได้ ควบคู่กับการสร้างสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างยั่งยืน  
2. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีเสถียรภาพบนพื้นฐานการพัฒนาผลิตภาพและการสร้างสรรค์  
3. สร้างความเช่ือมโยงด้านเศรษฐกิจและสังคมกับกลุ่มประเทศเพื่อนบ้าน  
 
ประเดน็ยุทธศาสตร ์:  
1. พัฒนากระบวนการผลิต การบริหารจัดการ การตลาดสินค้าเกษตรและสินค้าชุมชน  
2. พัฒนาโครงข่ายการค้า การลงทุน การบริการ เครือข่ายคมนาคมขนส่งส่ีแยกอินโดจีนและอาเซียน  
3. พัฒนาการท่องเท่ียวเชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม กีฬาและสุขภาพ  
4. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
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เป้าประสงค ์ 
1. ผลผลิตการเกษตรมีคุณภาพ ปลอดภัยได้มาตรฐาน และมีมูลค่าเพิ่มท่ียั่งยืน 2. เช่ือมโยงเส้นทางคมนาคมใน 
    กลุ่มจังหวัด ภูมิภาคและต่างประเทศ เพื่อใช้ศักยภาพแหล่งท่ีต้ัง และความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐาน 
    เช่ือมโยงกับเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบ้าน  
3. พัฒนาการค้าการลงทุนและความร่วมมือชายแดนไทย - พม่า / ไทย - ลาว 4. อนุรักษ์ ฟื้นฟู และพัฒนาการ 
    ท่องเท่ียวเชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศ ประวัติศาสตร์ กีฬาและสุขภาพ 5. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
    ส่ิงแวดล้อมอย่างยั่งยืน  
4. เส้นทางเช่ือมโยง E –W – E – C ท่ีได้รับการพัฒนาเพิ่มข้ึน 
5. จ านวนเครือข่ายการค้าการลงทุนท่ีเช่ือมโยงกับกลุ่มประเทศอินโดจีน และประเทศสมาชิกอาเซียน 
6. มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มข้ึน  
7. จานวนนักท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น  
8. รายได้จากการท่องเท่ียวเพิ่มขึ้น  
9. จานวนแหล่งท่องเท่ียวได้รับการอนุรักษ ์ฟื้นฟ ู 
10. จานวนหมู่บ้านและชุมชนท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
11. จานวนหมู่บ้าน / ชุมชน ท่ีได้รับการพัฒนาองค์ความรู้ในการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
12. จานวนเครือข่ายหมู่บ้าน / ท่ีมีการอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
  

กลยุทธ์  
1. พัฒนาและส่งเสริมกระบวนการผลิต การปรับปรุงคุณภาพ การแปรรูปและการบรรจุภัณฑ์โดยใช้เทคโนโลยีท่ี 
    เหมาะสม  
2. พัฒนาการคมนาคมและระบบ logistics  
3. พัฒนาและส่งเสริมการค้า การตลาด ท้ังภายในและต่างประเทศ  
4. ส่งเสริมการเตรียมความพร้อมรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ( AEC )  
5. เสริมสร้างสมรรถนะผู้ประกอบการและการลงทุน  
6. ส่งเสริม พัฒนา และอนุรักษ์การท่องเท่ียว  
7. ส่งเสริมการตลาดเพื่อการท่องเท่ียว  
8. ส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้เพื่อการท่องเท่ียวและบริการ  
9. พัฒนาส่ิงอานวยความสะดวกเพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียว  
10.ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเป็นฐานการผลิต / การค้า / การบริการ  
     อย่างมีคุณภาพและคุ้มค่า  
11. ส่งเสริมการใช้องค์ความรู้และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ  
12. พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ 
 
 

------------------------------------------------------------
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3.3  การด าเนนิโครงการจดัท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลเปน็เกษตรอุตสาหกรรม 
       ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

ตามพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ ก าหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ประการหนึ่ง คือเพื่อ
สนับสนุนสิทธิและการมีส่วนร่วมของเกษตรกรในการก าหนดนโยบายและวางแผนการพัฒนาเกษตรกรรมอย่างเป็นระบบ โดย
รัฐรักษาเสถียรภาพด้านราคาและความมั่นคงในอาชีพเกษตรกรรมเพิ่มศักยภาพและยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้น
ท้ังด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอย่างต่อเนื่องอย่างแท้จริง 
 ท่ีผ่านมาในปีงบประมาณ พ.ศ.2557 สภาเกษตรกรแห่งชาติได้ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทเพื่อพัฒนา
เกษตรกรรมผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีจากระดับล่างสู่ระดับบนมีการจัดท าแผนพัฒนา
เกษตรกรรมต้ังแต่ระดับต าบล อ าเภอ จังหวัด ตามล าดับจนเป็นแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับประเทศ ในปีงบประมาณ 
2558  สภาเกษตรกรแห่งชาติ ก าหนดให้สภาเกษตรกรจังหวัด ต้องด าเนินการขับเคล่ือนแผนพัฒนาเกษตรกรระดับจังหวัด 
ลงสู่พื้นท่ีอย่างน้อย 1 อ าเภอๆละ 1 กิจกรรมตามความเร่งด่วนของปัญหาและศักยภาพของพื้นท่ีเพื่อให้การขับเคล่ือนแผน
แม่บทฯ ลงสู่พื้นท่ีให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างแท้จริงและมีการบูรณาการร่วมกับระหว่างหน่วยงาน หรือองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่นกับสภาเกษตรกร จ าเป็นต้องน าปัญหาความต้องการ ภายใต้แผนแม่บทฯ ของแต่ละพื้นท่ีมาปรึกษาหารือหรือปรับ
แนวทางในการปฏิบัติให้เข้าใจตรงกันในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 เรื่องการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล ในครั้งนี้
มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนชุมชนระดับต าบลร่วมมือกันแก้ไขปัญหาด้วยตนเองส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมใน
การพัฒนาแก้ไขปัญหาร่วมกันในรูปแบบของการจัดการตนเองพัฒนาเกษตรกรให้เกษตรกรมีความรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลง 
สามารถจัดท าแผนพัฒนาร่วมกัน น าไปสู่การเปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างทางการเกษตร และสร้างเครือข่ายองค์กรเกษตรกร 
เช่ือมโยง และพัฒนาความร่วมมือในด้านการผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาดได้ การบริโภคเพื่อการยังชีพระหว่าง
เครือข่ายองค์กรเกษตรกรกับภาครัฐและภาคเอกชน โดยมุ่งเน้นด าเนินการ 5 เรื่องหลักประกอบด้วยปัญหาหนี้สิน ปัญหา
แหล่งน้ าเพื่อการเกษตร ปัญหาท่ีดินท ากิน ปัญหาราคาสินค้าเกษตร เรื่องสวัสดิการเกษตรกร สิทธิเกษตรกรและการไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม พื้นท่ีด าเนินการอ าเภอละ 1 ต าบลเพื่อให้การแก้ไขปัญหาได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 อย่างไรก็ตามสภาเกษตรกรแห่งชาติเห็นว่าการจะแก้ไขปัญหาการเกษตรของประเทศได้นั้นต้องมีการด าเนินงาน
ในลักษณะของการรวมกลุ่ม และส่งเสริมพัฒนากลุ่มให้มีความเข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ โดยเริ่มจากกลุ่มขนาดเล็กระดับหมู่บ้าน
ต าบลส่งเสริมให้มีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเบื้องต้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม ในลักษณะของเกษตรอุตสาหกรรมหรือSMEs 
เกษตรซึ่งการท่ีจะพัฒนาสู่ความเข้มแข็งได้นั้น จ าเป็นต้องสนับสนุนให้กลุ่มหรือชุมชนมีแผนปฏิบัติงาน มีเปูาหมายท่ีชัดเจน มี
ข้อมูลท่ีครบถ้วนถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน เพื่อใช้ในการวางแผนมีการสร้างผู้น า สร้างคนในชุมชนหรือกลุ่มองค์กร ให้มีความรู้
ความเข้าใจมีความสามารถจัดท าแผนงาน ก าหนดวิธีการ เปูาหมายการด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อจะเป็นพลังขับ
เคล่ือนท่ีส าคัญให้กับเศรษฐกิจฐานรากระดับต าบลอย่างยั่งยืน ซึ่งจะสอดคล้องและเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

   ดังนั้น  ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 จึงได้ควบรวมโครงการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล กับโครงการ
สร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรและองค์กรเกษตรกรรายสินค้าเกษตรเข้าไว้ด้วยกัน เป็นกิจกรรมภายใต้โครงการจัดท า
แผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลเป็นเกษตรอุตสาหกรรม 

 

แนวคิด 
 ๑) พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓  ต้องการสนับสนุนสิทธิและการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในการก าหนดนโยบาย และวางแผนพัฒนาเกษตรกรรมอย่างเป็นระบบ เพิ่มศักยภาพและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของเกษตรกรให้ดีขึ้นทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองอย่างต่อเนื่อง ให้เป็นไปเพื่อเกษตรกรอย่างแท้จริง 
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 ๒) การแก้ปัญหาทางการเกษตร  ไม่มีใครรู้ปัญหาดีเท่ากับตัวเกษตรกรเอง  ดังนั้นจึงต้องมุ่งสร้าง
ความสามารถของเกษตรกร  เพื่อให้มีความรู้บริหารจัดการด้วยตนเองในลักษณะของกลุ่มชุมชนพื้นท่ีต าบล   
โดยการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมใช้เป็นแนวทางการพัฒนาและแก้ไขปัญหา 
 

หลักการ 
 ๑) เน้นอาชีพสินค้า(อาชีพ) เป็นตัวตั้งพื้นท่ีต าบลเป็นศูนย์กลาง และเกษตรกรเป็นเจ้าของท าการพัฒนา  หรือ
แก้ไขปัญหาให้เป็นไปตามความต้องการของเกษตรกรในต าบล มากกว่าตอบสนองตัวช้ีวัดของหน่วยงานสนับสนุน
ภายนอก 
 ๒) รวมพลังทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐภาคประชาสังคมพ่อค้านักธุรกิจภาคเอกชนและภาคีการพัฒนาอื่นๆ 
สนับสนุนการบริหารการพัฒนา 
 ๓) เป็นแผนพัฒนารายสินค้า ไม่ใช่แผนรายพื้นท่ี เหมือนท่ีสภาเกษตรกรจังหวัดท าในครั้งก่อน เช่นต าบลนี้จะ
เล้ียงวัว  ก็ท าแผนเล้ียงวัวท้ังต าบล  สร้างเครือข่าย สร้างระบบท้ังหมดท่ีจะเกิดขึ้นในต าบล เน้นเฉพาะเรื่องท่ีก่อให้เกิด
รายได้ ลดรายจ่าย แก้ปัญหาหนี้สินและอื่นๆ 
 

แนวทางการพัฒนา 
    ส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ จัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล โดยผ่านกระบวนการมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ดังนี้  

1) ระดมความคิดเห็น ปัญหาและก าหนดแนวทางการส่งเสริม และการแก้ไขปัญหาท่ีดินโดยส่งเสริมและคุ้มครอง
สิทธิในท่ีดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมของเกษตรกร  

2) การส่งเสริม การพัฒนา และแก้ไขปัญหาแหล่งน้ าและระบบชลประทานเพื่อเกษตรกรรม 
3) การส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเกษตรกร และก าหนดสวัสดิการให้เกษตรกร 
4) พัฒนาความร่วมมือในด้านการผลิต การแปรรูป และการตลาด สนับสนุนการรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายรายอาชีพ ราย

สินค้า เพื่อการลดรายจ่าย และสร้างมูลค่าเพิ่ม ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5) การแก้ไขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร และการเข้าถึงแหล่งทุน 
 

วัตถุประสงค ์
     1) เพื่อพัฒนาเกษตรกรให้มีความรู้เท่าทันการเปล่ียนแปลงสามารถจัดท าแผนพัฒนาร่วมกันน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงเชิงโครงสร้างทางการเกษตร 
  2) เพื่อจัดต้ังองค์กรเกษตรกรรายสินค้า ในพื้นท่ีต าบลเปูาหมาย ซึ่งเป็นสินค้าเกษตรชนิดใหม่ในพื้นท่ีหรือ
พัฒนาแก้ไขปัญหาสินค้าเกษตรเดิมและเช่ือมโยงเครือข่ายการผลิตทางเกษตรกรรม การแปรรูป การตลาด  
 3) เพื่อปรับปรุงระบบการผลิต และการตลาดสินค้าเกษตรของเกษตรกรในต าบล โดยอาศัยแผนพัฒนา
เกษตรกรรม การบริหารจัดการ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม เป็นเครื่องมือสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตรตลอดห่วงโซ่คุณค่า(value chain) ต้ังแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทางในรูปแบบเกษตรอุตสาหกรรม 
และ SMEs เกษตร เปล่ียนแปลงจากเกษตรแบบด้ังเดิมเป็นเกษตรสมัยใหม่เน้นบริหารจัดการและเทคโนโลยี สร้าง
เกษตรกรให้เป็นผู้ประกอบการ 
 

ขั้นตอน/วิธีการด าเนินการ 
1) จัดประชุมคณะผู้ปฏิบัติงานสภาเกษตรระดับต าบลและผู้เกี่ยวข้อง เพื่อระดมความคิดเห็นและจัดท าแผนฯ 

เน้นการแก้ไขปัญหาใน 5 ประเด็นหลักคือ ปัญหาหนี้สิน ปัญหาท่ีดินท ากิน ปัญหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร ปัญหา
สวัสดิการสิทธิเกษตรกรและการไม่ได้รับความเป็นธรรม และปัญหาราคาสินค้าเกษตร  และ ส่งเสริมการจัดต้ังองค์กร
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เกษตรกรรายสินค้าท้ังกลุ่มรายเดิมและรายใหม่เพื่อต่อยอดและพัฒนาสู่เกษตรอุตสาหกรรม เช่ือมโยงธุรกิจระหว่างกัน  
จ านวน 9  ครั้ง ต าบลละ 1 ครั้ง 
 2) จัดเวทีประชาคม เพื่อเช่ือมโยงการสมาชิกองค์กรเกษตรกรรายสินค้าเพื่อประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องใน
การขับเคล่ือนแผนฯ จ านวน 1 ครั้ง  
 3) จัดท ารูปเล่มแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล เสนอต่อสภาเกษตรกรจังหวัดให้ความเห็นชอบ  

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------. 
 

แนวทางการด าเนนิการน าเสนอหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อแก้ไขปญัหา 5 เรื่องหลกั 
1) จัดท าบันทึกข้อตกลง (MOU) ระหว่างหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ไ ด้แก่  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงอุตสาหกรรม สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน เช่น ธกส. บริษัท 
ห้างสรรพสินค้าต่าง ๆ  

2) แต่งต้ังคณะกรรมการขับเคล่ือนการด าเนินงาน โดยมีแต่งต้ังคณะท า งานด้านต่างๆ พนักงานส านักงาน 
สภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์  เป็นฝุายเลขานุการฯ  

3) ประสานน าเสนอโครงการ ให้กลุ่มองค์กรได้รับการสนับสนุนงบประมาณฯ จากทุกภาคส่วน 
4) ประสานหน่วยงานหรือผู้เกี่ยวข้องแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรที่ได้รับผลกระทบต่างๆ 
5) เผยแพร่ประชาสัมพันธ์งาน/โครงการ 
6) ติดตามงาน/ประเมินผลและสรุปงานโครงการ 

 

ล าดับที่ กิจกรรม วิธีการ 
เป้าหมาย/
ผู้เก่ียวข้อง 

ผู้รับผิดชอบ 

1 ศึกษา เตรียมความ
พร้อมบุคลากร และ
ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง 

- ประชุมช้ีแจงโครงการ (เปูาหมาย
วัตถุประสงค์ 
วิธีการ ข้ันตอน) 
- ข้อมูลพื้นท่ีจังหวัดอุตรดิตถ์ 
- แต่งต้ังคณะท างานฯ 

คณะท างานด้านต่างๆ 
พนักงานส านักงานสภา
เกษตรกรจังหวัด
อุตรดิตถ์ 
 

คณะท างานด้านต่างๆ 
สภาเกษตรกรจังหวัด
อุตรดิตถ์ 

2 ประชาสัมพันธ์
โครงการช้ีแจง
โครงการ (ก่อน 
ระหว่าง และ หลัง) 

-ประชุมช้ีแจงสร้างความเข้าใจ 
โครงการ )ก่อน(  
- จัดกิจกรรมเปิดตัวโครงการ 
 (Click off)  (ระหว่าง) 

เกษตรกร  
อปท. 
ผู้น าชุมชน ผู้น ากลุ่ม 
อาชีพ,หน่วยงานใน 
พื้นท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 

- สมาชิกสภาเกษตรฯ 
- คณะท างานฯ 
- อปท. ,อบจ. 
- อบต. 
- ทสจ. 

3 คัดเลือกบุคคล
เปูาหมายและพื้นท่ี
ร่วมโครงการ 

สมัครเข้าร่วมโครงการ  
-ประกาศรับสมัครตามเกณฑ์ 
การคัดเลือก 
-รับสมัครพิจารณาคัดเลือกพื้นท่ี 
-แจ้งบุคคลเปูาหมายเข้าร่วม 

อนุกรรมการฯ 
คณะท างานฯ 
อปท. พื้นท่ีสนใจ 
เข้าร่วมโครงการ 
 

- คณะอนุกรรมการฯ 
- คณะท างานฯ 

4 จัดท าข้อมูลพื้นฐาน
พื้นท่ีเปูาหมาย 

-ก าหนดขอบเขตและประสาน
ข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง 
-รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลพื้นท่ี 
-ก าหนดขนาดพื้นท่ีและเกษตรกร 

-คณะท างานฯ 
- สนง.สภาเกษตรกร 
-อนุกรรมการฯ 
-อปท. 
-เกษตรกร 

- คณะท างานฯ 
- สนง.สภาเกษตรกร 
- อนุกรรมการฯ 
- อปท. 
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3.4 สรุปโครงการเพื่อขอรับการช่วยเหลือจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง:เพื่อแก้ไขปญัหา 5 ประเดน็ ของต าบลบ่อทอง อ าเภอทองแสนขัน จังหวัดอุตรดติถ ์
ท่ี แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนนุ 

1. สภาพปัญหาด้านสวัสดกิาร สิทธิเกษตรกร 
และการไมไ่ด้รบัความเป็นธรรม 
- รัฐดูแลเกษตรกรด้านคุณภาพชีวิตไม่เท่า 
  เทียมกัน เช่น ด้านสุขภาพอนามัย 
1.1 โครงการอบรมความรู้ด้านการจัด 
      สวสัดิการในรูปแบบชุมชนจัดการตนเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
1) เพื่อให้เกษตรกรและองค์กร 
    เกษตรกรน าความรูท้ี่ได้รับมาปรับ 
    ใช้สรา้งสวัสดิการให้ชุมชนได้ 
    บริหารจัดการตนเอง 

 
 
 
 
- เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/ 
  องค์กรเกษตรกร/ยุว 
  เกษตรกร ต าบลบ่อทอง     
  อ าเภอทองแสนขัน  
  จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
 
 
1) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
2) ส่งเอกสารขอรับการสนับสนุน 
    งบประมาณ 
3) ประสานวทิยากรให้ความรู้ตาม 
    ความต้องการของกลุ่มฯ 
4) ก าหนดวัน/เวลา/สถานที่ในการ 
    จัดฝึกอบรมด้านอาชพี 
5) จัดประชุม/แลกเปลี่ยนเรียนรู ้
    ร่วมกนัและสาธิตการประกอบ 
    อาชีพให้สามารถน าไปปฏิบัติ 
    ได้จรงิ 
6) ประเมนิ/ติดตามผล 
 

 
 
 
 
- สนง.สภาเกษตรกรจังหวัด 
- สนง.พัฒนาชุมชนจงัหวัด 
- สนง.เกษตรและสหกรณ์ 
  จังหวัด 
- กศน.พืน้ที่ของกลุ่มฯ 
- อบต.บ่อทอง 
- กอบจ. งบกลุ่มจังหวัด 
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ท่ี แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนนุ 

2. สภาพปัญหาหนี้สนิของเกษตรกร 
- การกู้ยืมประกอบอาชีพ ค่าศึกษาบุตร ซื้อ
ทรัพย์สิน แหล่งหนี้สิน  ธ.ก.ส./สหกรณ์/
กองทุนฯ และธนาคารต่างๆ ของรัฐ 
2.1  โครงการสินเช่ือปลอดดอกเบ้ีย 
2.2  โครงการปรับปรุงโครงสร้างหนี้แก่  

 เกษตรกร/กลุ่มองค์กรเกษตรกร 
2.3  โครงการพักช าระหนี้แก่เกษตรกร 
 

 
 
 
 
1) เพื่อให้เกษตรกรได้เข้าถึงแหล่ง 
    เงินทุน 
2) เพื่อให้เกษตรกรมีทุนหมุนเวียน 
    ท่ีปลอดดอกเบ้ีย 
3) เพื่อบรรเทาความเดือดร้อน  

 
 
 
 
- เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/
องค์กรเกษตรกร/พืน้ต าบล
บ่อทอง อ าเภอทองแสนขัน  
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารน าเสนอโครงการ 
    เพื่อขอรับการช่วยเหลือ 
3) ติดตามประเมินผล 

 
 
 
 
- สนง.สภาเกษตรกรจังหวัด 
- สนง.สหกรณ์จังหวัด 
- สนง.เกษตรและสหกรณ์ 
  จังหวัด 
- ธกส.จังหวัด /สาขา 
- กองทุนฟื้นฟูฯ 
- กอบจ. งบกลุ่มจังหวัด 
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ท่ี แผนงาน/โครงการ วัตถุประสงค์ เป้าหมาย วิธีการ หน่วยสนับสนนุ 

3. สภาพปัญหาแหล่งน้ าเพือ่การเกษตร 
- คลองร้องผักแช่ หมู่ท่ี 3 มีวัชพืช 
ก่อสร้างแก้มลิง ส่งโครงการไปแล้ว (คสช.) 
- หนองจักรี,หนองปลาไหล หมู่ท่ี 1 ต้ืน
เขิน 
- คลองตรอน หมู่ท่ี 1,2,3,9,10,12 ต้ืน
เขิน 
- ขุดลอกหน้าฝายน้ าลอกน้อย หมู่ท่ี 5 
- คลองส่งน้ า/ฝายน้ าล้นกวางหมิ่น หมู่ท่ี 7 
ต้ืนเขิน 
3.1 โครงการขุดลอกแหล่งน้ าเพื่อ
การเกษตร 
  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
1. เพื่อให้น้ าไหลได้สะดวกขึ้น 
ให้สามารถใช้งานได้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1)คลองร้องผักแช่ หมู่ท่ี 3 
2) หนองจักรี,หนองปลา
ไหล หมู่ท่ี 1 
3) คลองตรอน หมู่ท่ี 
1,2,3,9,10,12 
4) ขุดลอกหน้าฝายน้ า
ลอกน้อย หมู่ท่ี 5 
5) คลองส่งน้ า/ฝายน้ าล้น
กวางหมิ่น หมู่ท่ี 7 
ต าบลบ่อทอง 
อ าเภอทองแสนขัน 
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารโครงการฯ เพื่อ 
    ขอรับการสนับสนุน และบรรจุ 
    เข้าแผนพัฒนา 4 ปีของส่วน 
    ท้องถิ่น 
3) ติดตามประเมินผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- สนง.สภาเกษตรกรจังหวัด 
- โครงการชลประทานฯ 
- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ 
  และส่ิงแวดล้อมจังหวัด 
- สถานีพัฒนาท่ีดิน 
- อบจ.อต 
- กอบจ. (งบกลุ่มจังหวัดฯ) 
- อบต.บ่อทอง 
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3. สภาพปัญหาแหล่งน้ าเพือ่การเกษตร 
- ขุดส้นอ่างเก็บน้ าห้วยนา(วังเดือนห้า) หมู่
ท่ี 12 ปี 59 ได้รับงบประมาณ 
500,000 บาท จาก อบจ. แล้ว 
- ขุดสระน้ าในหมู่บ้าน หมู่ท่ี 1 พื้นท่ีปุาไม้ 
เนื้อที ่50 ไร่ ติดปัญหาเป็นพื้นท่ีปุาไม้ 
3.2 โครงการปรับปรุงฟื้นฟูแหล่งน้ าเพื่อ
การเกษตร 
 
 
 
 
  

 
 

 
 
 
 
1. เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการกัก
เก็บน้ าท าการเกษตรและให้สามารถ
ใช้งานได้ดี 
 

 
 
 
 
 

 
1) อ่างเก็บน้ าห้วยนา(วัง
เดือนห้า) หมู่ท่ี 12 
2) ขุดสระน้ าในหมู่บ้าน 
หมู่ท่ี 1 
ต าบลบอ่ทอง 
อ าเภอทองแสนขัน 
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

 
 
 
 
 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารโครงการฯ เพื่อ 
    ขอรับการสนับสนุน และบรรจุ 
    เข้าแผนพัฒนา 4 ปีของส่วน 
    ท้องถิ่น 
3) ติดตามประเมินผล 

 
 
 
 
 

 
- สนง.สภาเกษตรกรจังหวัด 
- โครงการชลประทานฯ 
- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ 
  และส่ิงแวดล้อมจังหวัด 
- สถานีพัฒนาท่ีดิน 
- อบจ.อต 
- กอบจ. (งบกลุ่มจังหวัดฯ) 
- อบต.บ่อทอง 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

42 
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3. สภาพปัญหาแหล่งน้ าเพือ่การเกษตร 
- ก่อสร้างอ่างเก็บน้ าถ้ าตะไคร้ ของบ
มาแล้ว แต่ยังไม่ได้ด าเนินการ กรม
ชลประทานรับผิดชอบ ปัจจุบันจัดท า
ประชาพิจารณ์/ผลกระทบผ่านเสร็จแล้ว 
- ก่อสร้างโรงสูบน้ าด้วยไฟฟูา หมู่ท่ี 9 
3.3 โครงการก่อสร้างแหล่งน้ าเพื่อ
การเกษตรและระบบส่งน้ าด้วย
กระแสไฟฟูา 
 
 
 
 
  

 
 

 
 
 
 
1. เพื่อให้มีแหล่งน้ ากักเก็บน้ าท า
การเกษตรและให้สามารถใช้งานได้ดี 
 

 
 
 
 
 

 
1) อ่างเก็บน้ าถ้ าตะไคร้ 
2) โรงสูบน้ าด้วยไฟฟูา  
หมู่ท่ี 9 
ต าบลบ่อทอง 
อ าเภอทองแสนขัน 
จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

 
 
 
 
 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารโครงการฯ เพื่อ 
    ขอรับการสนับสนุน และบรรจุ 
    เข้าแผนพัฒนา 4 ปีของส่วน 
    ท้องถิ่น 
3) ติดตามประเมินผล 

 
 
 
 
 

 
- สนง.สภาเกษตรกรจังหวัด 
- โครงการชลประทานฯ 
- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ 
  และส่ิงแวดล้อมจังหวัด 
- สถานีพัฒนาท่ีดิน 
- อบจ.อต 
- กอบจ. (งบกลุ่มจังหวัดฯ) 
- อบต.บ่อทอง 
- เทศบาลทองแสนขัน 
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4. สภาพปัญหาที่ดินท ากิน 
- เอกสารกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน/ท่ีดินท ากิน 
พื้นท่ีหมู่ท่ี 1,4,8,10,12,13,14,15  
ไม่มีเอกสารสิทธิ 
- ดินเส่ือมโทรม 
4.1 โครงการจัดสรรท่ีดินท ากิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.2 โครงการปรับปรุงบ ารุงดิน 
 
 

 
 
 
 
 
1. เพื่อให้เกษตรกรมีท่ีดินท ากิน 
 
 
 
 
 
 
 
 
1. เพื่อให้เกษตรกรได้รับความรู้การ
ดูแลปรับปรุงดินมีสภาพดีใช้
เพาะปลูกพืช 

 
 
 

 
 

เกษตรกรหมู่ท่ี 
1,4,8,10,12,13,14,15 
ต าบลบ่อทอง อ าเภอทอง
แสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
 
 
 

เกษตรกรทุกหมู่บ้าน ต าบล
บ่อทอง อ าเภอทองแสนขัน

จังหวัดอุตรดิตถ์ 
 

 
 
 

 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารโครงการฯ เพื่อ 
    ขอรับการสนับสนุน และบรรจุ 
    เข้าแผนพัฒนา 4 ปีของส่วน 
    ท้องถิ่น 
3) เสนอหน่วยงานสนับสนุน
งบประมาณด าเนินการ 
4) ติดตามประเมินผล 
 
1) ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
2) จัดท าเอกสารโครงการฯ เพื่อ 
    ขอรับการสนับสนุน และบรรจุ 
    เข้าแผนพัฒนา 4 ปีของส่วน 
    ท้องถิ่น 
3) เสนอหน่วยงานสนับสนุน
งบประมาณด าเนินการตรวจวัดค่า
ดิน ปุ๋ยพืชสด การดูแลรักษาดิน 
4) ติดตามประเมินผล 
 

 
 
 

 
 
- สนง.สภาเกษตรกรจังหวัด 
- สนง.ปฏิรูปท่ีดินจังหวัด 
- สนง.ทรัพยากรธรรมชาติ 
  และส่ิงแวดล้อมจังหวัด 
- สถานีพัฒนาท่ีดิน 
- อบจ.อต 
- กอบจ. (งบกลุ่มจังหวัดฯ) 
- อบต.บ่อทอง 
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5. สภาพปัญหาราคาสินค้าเกษตร 
ชนิดพืช : ข้าว/มันส าปะหลัง/ข้าวโพดเลี้ยง
สัตว์ 
-ราคาไม่แน่นอน ราคาตกต่ า ต้นทุนการ
ผลิตสูง 
5.1 โครงการอบรมให้ความรู้การเพิ่มผลผลิต 
      และการลดต้นทุนการผลิตข้าว 
 

 
 
 
 

 
1.เพื่อให้เกษตรกรและกลุ่มองค์กร 
   เกษตรกรท่ีผลิตข้าวได้รับความรู้ฯ      
   น ามาปรับใช้ให้เกิดประโยชน์และ 
   สามารถขยายผลสู่เกษตรกรใน 
   พื้นท่ีใกล้เคียงได้ 
2. เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีข้ึน 
 

 
 
 

 

 
- เกษตรกร/กลุ่มเกษตรกร/ 
  องค์กรเกษตรกรในพื้นท่ี 
  ต าบลบ่อทอง อ าเภอทอง
แสนขัน จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 
 
 
 

 
1)ประสานหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องให้
ความช่วยเหลือ 
2)ส่งเอกสารน าเสนอโครงการฯ
ขอรับการสนับสนุนฯจากหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้องด้านความรู้/งบประมาณ 
ในการอบรมฯและน าเข้าบรรจุใน 
แผนพัฒนาต าบล  4 ปี ของอบต. 
3) ติดตาม/ประเมินผล 
 
 
 
 

 
 
 
 

 

- สนง.สภาเกษตรกรจังหวัด 
- สนง.เกษตรจังหวัด/อ าเภอ 
- สนง.พัฒนาชุมชนจงัหวัด 
- สนง.กศน. 
- อบจ.อต 
- กอบจ. (งบกลุ่มจังหวัดฯ) 
- ธกส. 
- อบต.บ่อทอง 
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6. สภาพการพัฒนายกระดับกลุ่ มอ งค์ ก ร
เกษตรกรเป็นเกษตรอุตสาหกรรม 
กลุ่มอาชีพ : กลุ่มเกษตรกรท านาบอ่ทอง 
6.1 โครงการฝึกอบรมการผลิตปุ๋ยอินทรีย์
ชีวภาพเพื่อการค้า 
 
 
 
 
 
 
6.2 โครงการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพการ
ผลิต GAP ข้าวอินทรีย์ 
 
 

 
 
 
1.เพื่อพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพ
ของปุ๋ยให้ตรงตามความต้องการของ
ลูกค้า 
2. เพื่อให้รับรองมาตรฐานทางการค้า
และสร้างความเช่ือมั่นของผลิตภัณฑ์ 
3. เพื่อพัฒนาระบบการผลิตท่ีลด
ผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม 
 
1. เพื่อเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์
ประสิทธิภาพการผลิต มาตรฐาน
สินค้า GAP ให้มีคุณภาพ  
 
 

 
 
 
- กลุ่มเกษตรกรท านาบ่อทอง 
ต าบลบ่อทอง อ าเภอทองแสน
ขัน จังหวัดอุตรดิตถ์  
จ านวน 1 ครั้ง 
 
 
 
 
 
- กลุ่มเกษตรกรท านาบ่อทอง 
ต าบลบ่อทอง อ าเภอทองแสน
ขัน จังหวัดอุตรดิตถ์  
จ านวน 1 ครั้ง 
 
 
 
 

 
 
 
1)ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การ
สนับสนุนด าเนินการ 
2) จัดอบรมให้ความรู้ด้านการผลิตปุ๋ย
อินทรีย์ชีวภาพ 
3) หน่วยงานตรวจรับรองมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ 
4) ติดตาม/ประเมินผล 
 
 
1)ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การ
สนับสนุนด าเนินการ 
2) หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ
ด าเนินการ 
3) ติดตาม/ประเมินผล 
 
 
 

 
 
 
- สนง.สภาเกษตรกรจังหวัด 
- สนง.เกษตรจังหวัด/อ าเภอ 
- สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด 
- กรมวิชาการเกษตร 
- ศนูย์เมล็ดพนัธุ์ข้าว 
- อบจ.อต 
- ธกส. 
- อบต.บ่อทอง 
- หน่วยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 
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6. สภาพการพัฒนายกระดับกลุ่ มอ งค์ ก ร
เกษตรกรเป็นเกษตรอุตสาหกรรม 
กลุ่มอาชีพ : กลุ่มเกษตรกรท านาบอ่ทอง 
6.3 โครงการจัดซื้อเครื่องจักร 
 
 
 
 
 
 
6.4 โครงการอบรมอาชีพเสริมเพิ่มรายได้ 
 
 

 
 
 
1.เพื่อสนับสนุนเครื่องจักรการผลิต
และลดต้นทุนการผลิต 
 
 
 
 
 
1. เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับการจัด
ดอกไม้ จัดท าพวงหรีดรูปแบบต่างๆ 
การผูกผ้างานพิธีต่างๆ  
 
 

 
 
 
- เครื่องอัดเม็ดปุ๋ยหมัก  
จ านวน 1 เครื่อง 
 
 
 
 
 
 
- จ านวน  1 ครั้ง 
 
 
 
 
 

 
 
 
1)ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การ
สนับสนุนด าเนินการ 
2) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุน
งบประมาณด าเนินการ 
3) ติดตาม/ประเมินผล 
 
 
 
1)ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้การ
สนับสนุนด าเนินการ 
2) หน่วยงานสนับสนุนงบประมาณ
ด าเนินการ 
3) ติดตาม/ประเมินผล 
 
 
 

 
 
 
- สนง.สภาเกษตรกรจังหวัด 
- สนง.เกษตรจังหวัด/อ าเภอ 
- สถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด 
- กรมวิชาการเกษตร 
- สนง.พัฒนาชุมชนจงัหวัด 
- สนง.กศน. 
- อบจ.อต 
- ธกส. 
- อบต.บ่อทอง 
- หน่วยงานอื่นๆท่ีเกี่ยวข้อง 
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แผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลบ่อทอง 
(พ.ศ.2560 – 2564) 

อ าเภอทองแสนขัน  จงัหวัดอุตรดิตถ ์
 

โครงการจดัท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบล 
เป็นเกษตรอุตสาหกรรม  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

 
 
 
 
 
 
 

จัดท าโดย.. 
ส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดติถ์ 

 



 
 

ค าน า 
 
 สภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การจัดท าแผนแม่บทเพื่อพัฒนาเกษตรกรรมจากล่างสู่บน 
โดยให้สภาเกษตรกรจังหวัดด าเนินการจัดประชุมเครือข่ายสภาฯ ระดมความเห็นเกษตรกรและผู้แทนหน่วยงาน/องค์กร
เกษตรกรในระดับต าบล เพื่อได้ข้อมูลปัญหาความต้องการ และข้อเสนอแนะแนวทางพัฒนาแก้ไขปัญหาการด้าน
การเกษตร รวมท้ังโครงการระดับต าบลเป็นแผนงานพัฒนาในระดับอ าเภอ จนถึงระดับจังหวัดตามล าดับ  
 

 ดังนั้น ปีงบประมาณ พ.ศ.2560 จึงได้ควบรวมโครงการจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมระดับต าบล กับ
โครงการสร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรและองค์กรเกษตรกรรายสินค้าเกษตรเข้าไว้ด้วยกัน เป็นกิจกรรมภายใต้โครงการ
จัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลเป็นเกษตรอุตสาหกรรมและมุ่งเน้นด าเนินการ 5 เรื่องหลัก คือ ปัญหาสวัสดิการ สิทธิ
เกษตรกร และการไม่ได้รับความเป็นธรรม  ปัญหาหนี้สินของเกษตรกร ปัญหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร ปัญหาท่ีดินท ากิน 
และปัญหาราคาสินค้าเกษตร  เพื่อรับฟังความเห็นสรุปประเด็นปัญหาให้การช่วยเหลือ ส่งต่อหน่วยงานหรือผู้เกี่ยวข้อง
พิจารณาต่อไป และมีกิจกรรมส่งเสริมพัฒนาต่อยอดกลุ่มองค์กรฯเดิม และจัดต้ังกลุ่มฯใหม่ โดยเริ่มจากกลุ่มขนาดเล็ก
ระดับหมู่บ้านต าบลส่งเสริมให้มีการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรเบื้องต้นเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม และพัฒนาส่งเสริมใน
รูปแบบจัดการตนเองของเกษตรกรสู่ระดับอุตสาหกรรมหรือSMEs เกษตร ซึ่งการท่ีจะพัฒนาสู่ความเข้มแข็งได้ นั้น 
จ าเป็นต้องสนับสนุนให้กลุ่มหรือชุมชนมีแผนปฏิบัติงานมีเปูาหมายในการประกอบอาชีพท่ีชัดเจน มีข้อมูลท่ีครบถ้วน
ถูกต้อง และเป็นปัจจุบัน สภาเกษตรกรแห่งชาติ ได้ก าหนดเปูาหมายให้สภาเกษตรกรจังหวัด ด าเนินการในพื้นท่ีทุก
อ าเภอ  ๆละ 1 ต าบล  เพื่อตอบสนองความต้องการของเกษตรกรและให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ จังหวัด
อุตรดิตถ์ มีพื้นท่ีด าเนิน 9 อ าเภอ พื้นท่ีเขตอ าเภอทองแสนขนั ได้คัดเลือกต าบลบ่อทอง เป็นพื้นท่ีด าเนินการฯ              
 

ท้ายนี้ ขอขอบคุณในความร่วมมือร่วมใจของสมาชิกสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์คณะผู้ปฏิบัติงาน 
สภาเกษตรกรระดับต าบลของต าบลนี้ ตลอดจนพนักงานเจ้าหน้าท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน ผู้แทนองค์กรต่างๆส่วนราชการอื่นท่ีเกี่ยวข้องและผู้มีส่วนร่วมทุกท่านท่ีได้ให้ความ
อนุเคราะห์ช่วยเหลือและให้ความร่วมมือด้วยดี จนท าให้การจัดท าแผนพัฒนาเกษตรกรรมต าบลฯของสภา
เกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงไปด้วยดี 

 
 
 

ส่วนยุทธศาสตร์การเกษตร 
ส านักงานสภาเกษตรกรจังหวัดอุตรดิตถ์ 
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